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ВИСНОВОК

на проект Закону України

"Про внесення змін до Закон України "Про засади запобігання та протидію корупції" (щодо заборони особам, уповноваженим на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, прирівняних до них осіб та членів їх сімей, відкривати банківські рахунки за кордоном та вчиняти інші дії, що сприяють вчиненню корупційних правопорушень)"

У даному законопроекті пропонується внести зміни до Закону України "Про засади запобігання та протидії корупції" (далі – Закон), зокрема, доповнити його новою статтею 8-1, згідно з якою особам, зазначеним у п. 1 та пп. "а", "б" п. 2 ч. 1 ст. 4 Закону, та членам їх сімей заборонятиметься безпосередньо або через інших осіб мати вклади (депозит), рахунок у закордонному банку на території іншої держави, та/або мати власне нерухоме майно за кордоном, та/або мати власні цінні папери іноземної компанії; відкривати вклад (депозит), рахунок в іноземному банку за кордоном, та/або придбати для особистого володіння нерухоме майно за кордоном, та/або придбати у власність цінні папери іноземної компанії. Заборона на наявність та/або відкриття рахунку в іноземному банку за кордоном не поширюватиметься на вищезазначених осіб та членів їх сімей у разі необхідності отримання медичних та освітніх послуг.

Пропонується також внести зміни до статті 8 названого Закону з тим, щоб обмежити отримання дарунків (пожертв) не лише для осіб, зазначених у п. 1 та пп. "а", "б" п. 2 ч. 1 ст. 4 Закону, а й для членів їх сімей.

Головне науково-експертне управління, розглянувши та проаналізувавши цей законопроект, зазначає наступне.

1. Положення даного законопроекту містять новели, які навряд чи зможуть сприяти поліпшенню стану боротьби з корупцією. Адже основною проблемою у даному випадку є не те, де особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (та прирівняні до них особи), зберігають свої гроші, цінності та інше майно, а те, наскільки ці гроші та майно є "легальними", тобто накопиченими (придбаними) законним шляхом.

Загалом, існування на практиці вказаної заборони для вкладників країни, яка вважає себе частиною міжнародного співтовариства, є дещо нелогічним. Адже фізичні особи (у тому числі й особи уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування) та юридичні особи повинні мати право вільно розпоряджатися своїми законно набутими коштами. Принагідно зазначимо й те, що чинне законодавство України не забороняє нерезидентам відкривати рахунки в українських банках.

Встановлення вказаних обмежень у певній мірі порушило б рівновагу у взаємних правах резидентів і нерезидентів на вільне міждержавне пересування товарів, послуг, грошей тощо.

На нашу думку, прагнення певної категорії громадян України відкривати банківські рахунки та розміщувати грошові кошти за кордоном пов’язується передусім не з  корупційним характером набуття відповідних коштів, а з політичною та економічною нестабільністю в Україні, що спонукає громадян за наявності можливості тримати хоча б частину своїх коштів у країнах, де ситуація є значно більш стабільною, а гарантії збереження коштів – більш вагомими, ніж в Україні. 

2. Відповідно до Закону України "Про засади запобігання і протидії корупції" особи, зазначені в п. 1 та пп. "а", "б" п. 2 ч. 1 ст. 4 Закону, тобто особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (а також прирівняні до них особи), є "суб’єктами декларування", які зобов'язані подавати декларацію про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру. При цьому у такій декларації суб'єкти відповідальності за корупційні правопорушення зобов’язані вказувати відомості як про власні вклади у банках, цінні папери та інші активи (у тому числі за кордоном), так і про вклади членів сім'ї (див. Додаток до Закону).

Крім того, звертаємо увагу, що статтею 12 вказаного Закону передбачено механізм перевірки декларацій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру. Така перевірка здійснюється уповноваженими підрозділами з питань запобігання та виявлення корупції відповідних державних органів та органів місцевого самоврядування. 

В рамках проведення перевірки суб’єкти декларування наділені правом давати пояснення та виправляти декларацію в межах визначеного строку, а представники уповноважених підрозділів – запитувати інформацію щодо зазначених у декларації відомостей у підприємств, установ та організацій, які будуть зобов’язані таку інформацію надати.

В цілому система декларування особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування та прирівняними до них особами свого майнового стану, доходів, витрат і зобов’язань фінансового характеру, на нашу думку, дозволяє використовувати цей механізм з метою запобігання корупційним проявам в діяльності вказаних осіб. До того ж чинним законодавством передбачена адміністративна відповідальність за неподання, несвоєчасне подання, а також подання завідомо недостовірних відомостей у декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру, передбаченої Законом України "Про засади запобігання і протидії корупції", а також за неповідомлення або несвоєчасне повідомлення про відкриття валютного рахунку в установі банку-нерезидента (стаття 172-6 Кодексу України про адміністративні правопорушення).

3. Оцінюючи положення законопроекту, слід взяти до уваги, що наявність у певної особи грошових заощаджень, які утримуються на рахунку в іноземному банку, або акцій чи інших цінних паперів іноземної компанії сама по собі не може свідчити про те, що ця особа є корупціонером. Підстави для підзор можуть виникнути лише тоді, коли сума відповідних коштів (вартість майна, цінних паперів тощо) є надмірно великою і значно перевищує офіційні доходи відповідної особи. Тому правильний шлях для подальшого удосконалення механізму боротьби з корупцією, на нашу думку, полягає не стільки у запровадженні для певних осіб суто механічних обмежень у розпорядженні своїми коштами та майном, скільки у наданні органам, які здійснюють боротьбу з корупцією, необхідних повноважень для перевірки законності походження певних коштів чи майна у тих випадках,  коли розмір цих коштів та майна явно не відповідає офіційним доходам особи, та ефективному їх здійсненні.

4. Недостатньо обґрунтованою, на наш погляд, також є пропозиція законопроекту щодо встановлення обмежень на отримання дарунків (пожертв) не лише для осіб, зазначених у п. 1 та пп. "а", "б" п. 2 ч. 1 ст. 4 Закону, а й для членів їх сімей. Адже чинна стаття 8 Закону уже передбачає заборону отримувати такі дарунки (пожертви) через інших осіб, якими, зокрема, можуть бути й члени сім'ї.
5. Принагідно також звертаємо увагу, що 14 жовтня 2014 року Верховною Радою України було прийнято новий базовий законодавчий акт у сфері боротьби з корупцією, який отримав назву "Про запобігання корупції", та який має бути введений в дію 26 квітня 2015 року. З огляду на це внесення запропонованих проектом змін лише до Закону, який невдовзі має втратити чинність (без урахування положень нового Закону), вважаємо недоцільним.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк

Вик.: В.П. Попович, В.Г. Колпаков

