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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про зайнятість населення» (щодо працевлаштування молоді)»
(№ 1524 від 19.12.2014 р.)

У законопроекті шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про зайнятість населення» запропоновано до категорії громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, віднести молодь до 30 років, тоді як на сьогодні до зазначеної категорії віднесена молодь без спеціального визначення її віку, проте яка закінчила або припинила навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладах, звільнилася із строкової військової або альтернативної служби і яка вперше приймається на роботу; для працевлаштування вказаної  молоді  підприємствам, установам та організаціям з чисельністю штатних працівників понад 10 осіб встановлюється квота у розмірі 30 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників за попередній календарний рік. Також запропоновано посилити відповідальність за порушення законодавства про зайнятість населення шляхом підвищення штрафів, а всі суми штрафів зараховувати тільки до бюджету Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття (на сьогодні ці кошти зараховуються також і до державного бюджету) та використовувати виключно для створення нових робочих місць для молоді до 30 років.
Головне управління, підтримуючи в цілому спрямованість законодавчої пропозиції на врегулювання питання працевлаштування молоді в Україні, за результатами розгляду положень законопроекту вважає за доцільне зазначити про таке.

1. Пропозиція щодо встановлення кваліфікаційної ознаки молоді – «до 30 років» не узгоджується із чинною нормою статті 1 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», згідно з якою «молодь, молоді громадяни - громадяни України віком від 14 до 35 років».
2. У проекті для працевлаштування молоді до 30 років передбачається встановити квоту у розмірі 30 відсотків замість включення її до чинної квоти для працевлаштування у розмірі 5 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників за попередній календарний рік для громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню. 

Таким чином, загальний розмір квоти для працевлаштування громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, буде становити 35 відсотків, а з урахуванням нормативу  робочих місць для працевлаштування інвалідів (стаття 19 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні») цей розмір збільшується ще на 4 відсотки і становитиме 39 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників за попередній календарний рік. Такий розмір квот на працевлаштування, на думку управління,  може стати, непосильним тягарем для підприємств, установ та організацій, особливо з невеликим штатом працівників, та з урахуванням пропозицій збільшити у десять разів розмір штрафу за невиконання роботодавцем протягом року квоти для працевлаштування, а також суттєвого збільшення інших фінансових санкцій за порушення законодавства про зайнятість населення. Виходячи з цього,  реалізація запропонованої пропозиції може призвести до певних негативних наслідків, зокрема, до збільшення «тінізації» бізнесу. 
3. Потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо виключення із частини 10 статті 53 Закону України «Про зайнятість населення» норми, відповідно до якої деякі суми штрафів за порушення законодавства про зайнятість населення зараховувались до державного бюджету. У Пояснювальній записці до законопроекту відсутні відомості про те, як зазначена пропозиція вплине на показники державного бюджету.
4. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової інвестиційної та податкової політики, то для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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