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ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про внесення змін до деяких законів України 
(щодо обмеження кількості заступників міністра)”

 (реєстр. № 1711 від 13.01.2015 р.)

У законопроекті пропонується внести до законів України «Про центральні органи виконавчої влади» та «Про Кабінет Міністрів України» зміни, спрямовані на встановлення обмежень кількості посад заступників міністра. Зокрема, пропонується передбачити, що міністр має тільки першого заступника та заступника міністра - керівника апарату, а посада заступника міністра може бути введена за рішенням Кабінету Міністрів України у разі необхідності.
За результатами аналізу зазначеного проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне: 

1. При розгляді питання, порушеного у проекті, варто виходити з того, що у теорії і практиці державного управління державні органи розглядаються як системи, які мають внутрішню будову, що складається з певних елементів та взаємозв’язків між ними. Будь-яка посада є первинною одиницею державного органу і виступає як елемент системи державного органу. Складність внутрішньої побудови органу та чисельність його елементів залежить від обсягу та характеру завдань державного органу, його взаємозв’язків з іншими органами у системі державного апарату. З наведеними чинниками пов’язується розподіл управлінської праці всередині органу, який зумовлює склад та чисельність його керівництва. Тому для належної організації роботи в одному органі може бути достатньо одного заступника, а в іншому може бути недостатньо й п’яти. Отже, приписи проекту щодо однакової кількості заступників керівника міністерства навряд чи є виправданими, особливо коли мова йде про міністерства, які формують та реалізують державну політику з широкого спектру питань. 
У пояснювальній записці до поданого проекту вказано, що прийняття пропонованих змін сприятиме економії бюджетних коштів, а сам законопроект спрямований на реформування системи державного апарату. З цього приводу доречно зазначити, що завдання економії коштів не може вважатись пріоритетним порівняно з необхідністю забезпечити ефективне державне управління у певній сфері.  

Крім того, питання визначення кількості заступників міністра і зараз відноситься до повноважень Кабінету Міністрів України, тому прийняття запропонованих змін насправді не змінить існуючі підходи до цього питання. 
2. У проекті пропонується передбачити обмеження тільки щодо кількості заступників міністра. Водночас жодних змін не пропонується щодо кількості заступників керівників інших центральних органів виконавчої влади. Більше того, разом із обмеженням кількості заступників міністра у проекті пропонується застосувати інший підхід до кількості заступників міністра Кабінету Міністрів України. Зокрема, пропонується встановити, що Міністр Кабінету Міністрів має першого заступника та двох заступників, що, на наш погляд, виглядає алогічним. 

3. Запропоновані зміни викликають ряд зауважень з точки зору додержання правил законодавчої техніки. 

3.1. Пропонується всюди по тексту законів, де йде мова про заступника міністра, доповнити словами «у разі його введення». Очевидно, що більш правильним було б один раз встановити, що посада заступника міністра існує тільки у разі її введення, та визначити підстави такого введення, а не вносити ідентичні зміни у десятки статей. 
Водночас звертає на себе увагу, що зміни у проекті пропонуються не до всіх статей, де йде мова про заступника міністра, і це в разі прийняття проекту призведе до колізій норм законодавства та проблем у правозастосуванні. Наприклад, не пропонуються зміни до статті 27 чи 28 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», де теж йде мова про заступників міністра.  
3.2. Запропонованими змінами передбачається вилучити норми щодо існування посади заступника міністра з питань боротьби з корупцією, але водночас у пункті 3 частини сьомої статті 21 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» пропонується передбачити, що один з заступників є заступником з питань боротьби з корупцією. 
3.3. Не є зрозумілою доцільність існування посади першого заступника міністра, якщо не передбачатиметься існування посад інших заступників (тільки заступник міністра-керівник апарату). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк

Вик. 
Гребенюк І.І.    
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