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До реєстр. № 2171
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України 

щодо доступу до публічної інформації »
(реєстраційний № 2171)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготований до другого читання.

На нашу думку, залишаються актуальними зауваження, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 20 лютого 2015 року, насамперед, щодо створення дублюючого механізму забезпечення доступу до публічної інформації і необхідності розрахунків та додаткового фінансування з Державного бюджету.

Що стосується інших, концептуальних вад тексту законопроекту, зазначаємо таке.

1. Відповідно до рішення парламенту, прийнятого під час голосування проекту Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо доступу до публічної інформації (реєстр. № 2171) за процедурою першого читання, головному  Комітету доручено його доопрацювати з урахуванням положень Закону України «Про відкритість використання публічних коштів» (набирає чинності з 13 вересня 2015 року). У першу чергу йшлося про об’єднання єдиного веб-порталу використання публічних коштів (запровадженого прийнятим Законом) та єдиного державного веб-порталу відкритих даних (передбачається у проекті) та опублікування на такому Інтернет ресурсі як інформації про публічні кошти, так і публічної інформації у формі відкритих даних.

Проте положення поданого на розгляд проекту не враховують зазначене рішення Верховної Ради України. Відтак, у випадку прийняття цього законопроекту як закону відомості, що міститимуться на єдиному державному веб-порталі відкритих даних, дублюватимуться на єдиному державному веб-порталі відкритих даних та веб-сайтах розпорядників інформації.
Натомість, народними депутатами України внесені, а Комітетом враховані поправки №№ 1, 19 та 20, що не відповідає частині першій статті 116 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою пропозиції та поправки до проекту можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу.
2. Пунктом 1 законопроекту пропонується внести зміни до статей 20 та 22 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців» (далі – Закон про реєстрацію). Проте пропоновані зміни (підпункти 2 та 3 пункту 1 проекту) не враховують редакцію зазначених статей Закону про реєстрацію, оновлену у зв’язку з прийнятим Верховною Радою України та підписаним Президентом України Законом України від 12 лютого 2015 року             № 191-VІІІ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення умов ведення бізнесу (дерегуляція)» (законопроект за реєстр. № 1580).
Так, в оновленій редакції статті 20 Закону про реєстрацію відсутня частина «дев’ята», куди пропонуються часткові зміни. Натомість, викласти у новій редакції «абзац четвертий частини другої та друге речення частини п’ятої» неможливо технічно з огляду на структуру статті 20 та зміст положень проекту.
До того ж доповнення «абзацу другого частини першої статті 22» Закону про реєстрацію новим реченням також є неможливим, оскільки цей абзац виключений Законом № 191-VІІІ.

3. Законопроектом запроваджується нове поняття «перелік наборів даних, що підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних», сутність та зміст якого не визначено ні Законом України «Про доступ до публічної інформації», ні самим проектом. До того ж відповідно до положень проекту (підпункт 3 пункту 4) зазначений перелік наборів, вимоги до його формату та періодичність оновлення пропонується затверджувати Кабінетом Міністрів України, а не законом, як це натепер регулюється Законом України «Про доступ до публічної інформації».
4. Розділ ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (три місяці з дня набрання чинності Закону) є юридично некоректними, оскільки реалізація положень закону ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів. Насамперед йдеться про неможливість виконання розпорядниками інформації вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації» щодо опублікування публічної інформації у формі відкритих даних на єдиному державному веб-порталі відкритих даних, оскільки такий ресурс на момент набрання цим законом чинності ще не буде створено, проте можливість притягнення відповідальних осіб до юридичної відповідальності вже існуватиме.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
Заступник керівника
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