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ВИСНОВОК

на проект Закону України
«Про забезпечення права на свободу совісті у 
військових формуваннях України»
Метою законопроекту є запровадження в Україні інституту «священнослужителів у війську», визначення основних засад державної політики у сфері релігії у війську, права військовослужбовців у сфері релігії та їх реалізація з огляду на специфіку військової служби, а також права, обов’язки, порядок підготовки та перебування у військовій частині священнослужителів.

На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, запровадження праці священнослужителів на основі трудового договору на рівні роти (чи прирівняного за своєю чисельністю і/або місцем в організаційно-штатній структурі військового з’єднання, об’єднання, частини, підрозділу) дозволить дотримувати конституційний принцип відокремлення держави від церкви. При цьому священнослужителі у війську не будуть входити до штату військового формування та їм не будуть присвоюватись військові звання. 

Передбачається, що священнослужителі у війську матимуть обов’язок дотримуватись засад прийнятої у державі політики гуманітарної підготовки у війську (гуманітарна підготовка буде включена до програми підготовки священнослужителів), проте одночасно священики матимуть дорадчий голос при формуванні гуманітарної підготовки як на державному рівні, так і на рівні військової частини (підрозділу).

Матеріальне, у тому числі грошове, забезпечення священнослужителя у війську має здійснюватись відповідно до законодавства про працю, а під час перебування у розташуванні військового підрозділу (військової частини) священнослужителі будуть забезпечуватись харчуванням, місцем для сну, для проведення та підготовки до проведення релігійної діяльності і обрядів, зберігання обрядових та релігійних предметів тощо відповідно до порядку, встановленого Кабінетом Міністрів України.
 Крім того, у законопроекті пропонується надавати статус ветерана війни священнослужителю, який проводив релігійну діяльність у зоні бойових дій/АТО, для чого законопроектом передбачено внесення відповідних доповнень до статті 7 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши  законопроект, вважає, що ідея задоволення релігійних потреб віруючих військовослужбовців є складною i суперечливою, проте вкрай необхідною у виховній роботі та морально-психологічній підготовці Збройних Сил та інших військових формувань України, а також правоохоронних органів. Разом з тим, звертаємо увагу на таке.
Загальні зауваження і пропозиції

1. Чинне законодавство містить достатньо нормативно-правових приписів, спрямованих на задоволення релігійних потреб військовослужбовців. 
Зокрема, базовий Закон України «Про свободу совісті та релігійні організації» як один з основних нормативно-правових актів у сфері свободи світогляду (свободу совісті) достатньо розкриває зміст релігійних прав і встановлює гарантії їх реалізації. 

За інформацією Міністерства оборони України сьогодні на території військових частин, академій та військових містечок знаходиться 48 культових споруд, в яких здійснюються богослужіння. Усі вони відновлені і переобладнані за участю військовослужбовців, меценатів, громадськості та представників конфесій. Зазначені об’єкти не належать парафіям, а є державною власністю, знаходяться у сфері управління Міністерства оборони України і можуть використовуватись представниками різних конфесій. Порядок використання цих культових споруд визначено Директивою Міністра оборони України про впорядкування питань задоволення релігійних потреб військовослужбовців Збройних Сил України №Д-25 від 21 квітня 2006 року
. Таким чином, правові основи для задоволення релігійних потреб військовослужбовців державою вже створені. 
Також військове законодавство містить ряд нормативно-правових приписів, що закріплюють гарантії релігійних прав військовослужбовців. Так, військовослужбовцям надається право сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати ніякої, відкрито висловлювати свої релігійні або атеїстичні переконання. Командири (начальники) військових з'єднань та частин надають можливість військовослужбовцям брати участь у богослужіннях та релігійних обрядах у вільний від виконання обов'язків військової служби час. Військовослужбовці мають право на придбання, володіння і використання релігійної літератури будь-якою мовою, а також інших предметів та матеріалів релігійного призначення. Ніхто не має права перешкоджати задоволенню військовослужбовцями своїх релігійних потреб (ч. 3 ст. 21 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» та ст. 6 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»).

Безперечно, у певних випадках реалізувати вказані права військовослужбовцям складно або неможливо (наприклад, під час участі в міжнародних миротворчих операціях, проходження служби у віддалених гарнізонах або у зоні проведення Антитерористичної операції). Однак для таких випадків на підзаконному рівні релігійна служба духовенства у силових структурах запроваджена Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 2 липня 2014 р. № 677-р "Про службу військового духовенства (капеланську службу) у Збройних Силах, Національній гвардії та Державній прикордонній службі".

На рівні Міністерства оборони України, наказом від 27 січня 2015 року № 40 затверджено Положення про службу військового духовенства (капеланську службу) у Збройних Силах України, де визначено порядок призначення, головні завдання, порядок діяльності, взаємодію, права і обов’язки підрозділів (посадових осіб) з питань служби військового духовенства (капеланства), органів військового управління, військових священиків (капеланів), консультативно-дорадчого органу – Ради у справах душпастирської опіки при Міністерстві оборони України, а також – уповноважених від релігійних організацій за співробітництво з Міністерством оборони України у сфері реалізації особовим складом права на свободу світогляду і віросповідання і, навіть, затверджено Кодекс військового священика (капелана). Таким чином, вже створені цілком достатні правові підставі для задоволення релігійних потреб військовослужбовців. 
На нашу думку, ідея визначати окремим законом права на свободу совісті для осіб відповідної професії (військових, як пропонується проектом) є досить сумнівною. Адже релігійна діяльність представників релігійних організацій може здійснюватись не тільки у Збройних Силах України, а й у різних правоохоронних органах, в сфері освіти, охорони здоров’я тощо. З огляду на вказане, на наш погляд, варто розглянути можливість внесення відповідних приписів до Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», а інші питання діяльності військових священнослужителів врегулювати на підзаконному рівні.

Проте, у разі прийняття позитивного рішення щодо врегулювання діяльності військових священнослужителів в окремому законі слід врахувати практичний досвід застосування згаданих вище нормативно-правових актів. 

Також принагідно слід зважити, що на розгляді Верховної Ради України наразі знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо регулювання діяльності капеланів в органах та установах, що належать до сфери управління Державної пенітенціарної служби України)» (№ 1154 від 02.12.2014 р.), який спрямований на врегулювання аналогічних суспільних відносин і 11 лютого 2015 року прийнятий в першому читанні. 

2. Викликає сумнів відповідність конституційному принципу відокремлення держави від церкви (ч. 3 ст. 35 Конституції України) запропоноване проектом «інтегрування» священнослужителів до системи військових формувань на основі трудового договору.

Нагадаємо, що у статті 5 Законі України «Про свободу совісті та релігійні організації» вказано, що відокремлення церкви (релігійних організацій) від держави полягає, зокрема і в тому, що «держава не втручається у здійснювану в межах закону діяльність релігійних організацій, не фінансує діяльність будь-яких організацій, створених за ознакою ставлення до релігії…. Релігійні організації не виконують державних функцій».
Натомість, трудовий договір є угодою між державою (в особі командира військової частини) і найманим працівником (священнослужителем), за яким на працівника державою покладаються обов’язки щодо проведення богослужінь, релігійних обрядів, спілкування з військовослужбовцями тощо, а держава зобов’язується виплачувати працівникові заробітну плату і забезпечувати умови праці, необхідні для виконання роботи, передбачені законодавством про працю (див. статтю 21 Кодексу Законів про працю України).

Крім того, правовий статус священнослужителя в приході визначається церковним правом. При цьому функції священнослужителів полягають, в першу чергу, в служінні Богу. Тому некоректно говорити, що вони працюють. Священнослужителі служать, а приход їх утримує. Таким чином, священнослужителі не є найманими працівниками і їх служіння не здійснюється на підставі трудових договорів. Матеріальне забезпечення священнослужителів у цьому випадку покладається на парафіян, тобто на громаду мирян
. 
Згідно із Законом України «Про свободу совісті та релігійні організації» трудове законодавство на взаємовідносини священнослужителів з парафіями не поширюється. Отже на священнослужителів не ведуться трудові книжки, не оформлюються кадрові документи (особисті справи, картки тощо), не ведеться табель обліку робочого часу і не поширюються передбачені трудовим законодавством соціальні гарантії, зокрема право на відпустку
.

Враховуючи наведене, вважаємо, що конституційний принцип відокремлення церкви і релігійних організацій в Україні від держави в частині можливого фінансування священнослужителів за рахунок держави потребує додаткового вивчення і, можливо, спеціального тлумачення відповідно до п. 4 ст. 13 Закону «Про Конституційний суд України». До появи такого тлумачення існують серйозні сумніви щодо відповідності запропонованого у проекті утримання священнослужителів за рахунок держави положенням статті 35 Конституції України.
3. Також викликає сумнів застосування у проекті такого терміну, як «священнослужитель у війську». На наш погляд, цей термін не є вдалим. Адже утворюючи терміни таким способом, у разі, наприклад, служіння священнослужителя у шпиталі його посаду доведеться називати «священнослужитель у шпиталі». 
4. Законопроект потребує техніко-юридичного доопрацювання і структурного удосконалення. Зокрема, у статтях 4 і 5 законопроекту дублюються приписи Основного Закону та інших законодавчих актів України, що є недоцільним. У законопроекті міститься відразу дві статті 19, у Пояснювальній записці до проекту вміщені доповнення до статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»), однак у тексті проекту зазначених доповнень не міститься.

Зауваження і пропозиції до конкретних статей законопроекту
До статті 3
Всупереч положенням чинного законодавства у статті військовими формуваннями названі правоохоронні органи спеціального призначення СБУ та Державна прикордонна служба (див. відповідно Закон «Про Службу безпеки України» (ст. 1) та «Про Державну прикордонну службу України (ст. 6), Державна спеціальна служба транспорту України, яка є не військовим формуванням, а спеціалізованим державним органом транспорту у системі центрального органу виконавчої влади (див. ст. 1 Закону України «Про Державну спеціальну службу транспорту»).

До статті 4

Положення цієї статті дублюють приписи статті 35 Конституції України та Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» про право на свободу совісті (стаття 3 згаданого Закону), рівноправність громадян незалежно від їх ставлення до релігії (стаття 4 Закону), відокремлення церкви (релігійних організацій) від держави (стаття 5 Закону), що є недоцільним.

До статті 5

Ця стаття, як і попередня, майже повністю дублює положення статті 6 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», що є зайвим. 
До статті 6

1. У переліку функцій священнослужителя не сказано про необхідність задоволення релігійних потреб членів сімей військовослужбовців, що на наш погляд, необхідно врахувати.

2. Пропозиція щодо здійснення функцій військового священнослужителя на рівні роти (ч. 4 ст. 6 проекту) потребує додаткового аналізу, оскільки з огляду на чисельність роти (120-150 осіб) для комплектування усіх рот необхідна надто значна кількість священнослужителів.

До статті 7

1. Надання права священнослужителям носити військову форму одягу із знаками розрізнення не узгоджується із приписами статті 5 Закону України «Про Збройні Сили України», де зазначено, що «громадяни України, які проходять військову службу та службу у військовому резерві у Збройних Силах України, … при виконанні обов'язків служби носять військову форму одягу, їм довічно встановлюються законом військові звання». Священнослужителі не є військовослужбовцями і тому не мають право на носіння військової форми.
2. Вбачається сумнівним наділення священнослужителів правами на отримання на харчування та місця для сну (п. 8 ч. 1 статті 7), оскільки цивільні працівники, до яких відносяться за проектом і священнослужителі, не знаходяться на повному державному речовому та продовольчому забезпеченні на відміну від військовослужбовців.

До статті 9
Запропонована у цій статті процедура визначення необхідної кількості священнослужителів у війську є недосконалою, адже за змістом статей 9, 10, 12 незрозуміло, хто саме має приймати остаточне рішення про прийняття на роботу (укладання трудового договору) представника певної релігійної організації (командир роти не є розпорядником бюджетних коштів і не уповноважений на укладання трудових договорів). Також потребує визначення порядок, за яким може бути встановлена окрема штатна посада (для священнослужителя) у військовому підрозділі за рішенням особового складу.

До статті 17
Священнослужителі не є військовослужбовцями і тому не можуть виконувати обов’язки військової служби, про що йдеться у ч. 3 цієї статті.

До статті 19

Не можна погодитись із встановленням грошової допомоги священнослужителям на рівні військовослужбовців (див. ст. 16-2 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»), оскільки статус, ступінь ризику і покладених державою  на вказаних осіб обов’язків є різним. 

Звертаємо увагу, що за законопроектом священнослужитель набуває статус найманого працівника (див. статті 5, 7 проекту) і, отже, має користуватись соціальним захистом і гарантіями, встановленими законодавством для працівників, зокрема Законом України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування».
До Розділу ІІІ «Прикінцеві положення»
1. У законопроекті запропоновано доповнити ст. 7 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» пунктом 13, однак при цьому не вказується частина статті і не враховується, що у частині 2 вказаної статті (лише ця її частина поділяється на пункти) міститься лише 10 пунктів.
2. Доповнення пункту 13 ст. 17 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» запропонованим абзацом восьмим, де пропонується надати відстрочку від призову на строкову військову службу «священнослужителям у війську – на час дії трудового договору​», є недоцільним з огляду на припис абзацу третього цієї ж статті, де йдеться про надання відстрочки священнослужителям, «які закінчили вищі або середні духовні навчальні заклади і займають посаду в релігійних організаціях, що діють за статутом (положенням), зареєстрованим у встановленому порядку, – на час виконання обов’язків священнослужителя».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
Керівник Головного управління


                 В.І. Борденюк

Вик.: Попович В.П., Петриченко О.П., Лубська М.В.
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