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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування»
(щодо відновлення права застрахованих осіб та членів їх сімей

на санаторно-курортне лікування і оздоровлення)»
(№ 2296 від 03.03.2015 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», реалізація яких, як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, дозволить відновити права застрахованих осіб та членів їх сімей на санаторно-курортне лікування і оздоровлення, які були втрачені при прийнятті Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» (набрав чинності з 1 січня 2015 року). Цим Законом , яким, зокрема, замість Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності шляхом його злиття з Фондом соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України було утворено Фонд соціального страхування України. При цьому норм щодо здійснення фінансування санаторно-курортного лікування в зазначеному вище Законі не передбачено, за виключенням  оплати лікування в реабілітаційних відділеннях санаторно-курортного закладу після перенесених захворювань і травм. Крім цього, перелік видів матеріального забезпечення та соціальних послуг за страхуванням у зв‘язку з тимчасової непрацездатністю (зміни до статті 20 Закону України «Про загальнообов‘язкове державне соціальне страхування») пропонується доповнити частковим фінансуванням санаторіїв-профілакторіїв підприємств, установ, навчальних закладів та організацій, утримання дитячо-юнацьких спортивних шкіл, дитячих оздоровчих таборів і позашкільного обслуговування, у тому числі придбання  дитячих новорічних подарків. 
Головне управління в цілому підтримує загальну спрямованість проекту на забезпечення права застрахованих осіб та членів їх сімей на відновлення здоров‘я за рахунок коштів Фонду соціального страхування України. Разом з тим, за результатом аналізу положень законопроекту вважає за доцільне звернути увагу на таке. 

1. На нашу думку, не зовсім коректним є віднесення до видів соціальних послуг та матеріального забезпечення за страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності (зміни до статті 20 Закону України «Про загальнообов‘язкове державне соціальне страхування») такого виду послуг як «утримання дитячо-юнацьких спортивних шкіл, дитячих оздоровчих закладів і позашкільного обслуговування, у тому числі придбання дитячих новорічних подарунків». Насамперед, на нашу думку, фінансування  зазначеної діяльності за рахунок коштів Фонду соціального страхування не узгоджується із природою загальнообов'язкового державного соціального страхування як  системи прав, обов'язків і гарантій, яка передбачає надання соціального захисту, що включає матеріальне забезпечення громадян у разі хвороби, повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом, за рахунок грошових фондів, що формуються шляхом сплати страхових внесків роботодавцями, громадянами, а також бюджетних та інших джерел, передбачених законом (стаття 1 Основ законодавства України про загальнообов‘язкове державне соціальне страхування). 
Крім цього, не зовсім зрозуміло, що саме у цьому випадку виступає об‘єктом соціального страхування, яким є страховий ризик та страховий випадок, із настанням яких у застрахованих осіб (членів їх сімей, інших осіб) виникає право на матеріальне забезпечення та соціальні послуги відповідно до цього Закону залежно від видів соціального страхування (стаття 1 Закону України «Про загальнообов‘язкове державне соціальне страхування»). До того ж навряд чи зазначена діяльність підпадає під визначення соціальних послуг, під якими розуміється «комплекс  заходів  з  надання допомоги особам,  окремим  соціальним  групам,  які  перебувають у складних життєвих  обставинах  і  не можуть самостійно їх подолати, з метою розв'язання  їхніх  життєвих  проблем» (стаття 1 Закону України «Про соціальні послуги»). Це зауваження стосується також прямого «часткового фінансування санаторіїв-профілакторіїв підприємств, установ, навчальних закладів  та організацій». На нашу думку, фінансова підтримка їх діяльності має відбуватися шляхом фінансування (повного або часткового) за рахунок коштів Фонду соціального страхування придання путівок у вказані санаторно-курортні заклади.     
2. У проекті, на нашу думку, потребують врегулювання й інші питання щодо санаторно-курортного лікування і оздоровлення, зокрема, щодо умов надання допомоги по тимчасовій непрацездатності у разі перебування застрахованих осіб в санаторіях-профілакторіях підприємств, установ, організацій та навчальних закладів тощо.

3. Водночас слід зауважити, що питання відновлення фінансування санаторно-курортного лікування за рахунок коштів Фонду соціального страхування України пропонується вирішити також у деяких інших законопроектах, зокрема,  за реєстр. № 1865 від 06.04.2015 року, доопрацьований (висновок управління за № 16/3-615/1865 від 21.04.2015 року), та реєстр. № 2245 від 26.02.2015 року (висновок управління № 16/3-836/2245 від 28.05.2015 року). На думку управління, найбільш вдалим з них виглядає проект № 2245, який може бути прийнятий в першому читанні за основу, в якому при доопрацюванні його до другого читання можуть бути   використані деякі  положення проектів № 1865 та 2296.
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