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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про денонсацію Угоди між Україною та Російською Федерацією про статус та умови перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України, Угоди між Україною та Російською Федерацією про параметри поділу Чорноморського флоту і Угоди між Урядом України і Урядом Російської Федерації про взаємні розрахунки, пов'язані з поділом Чорноморського флоту та перебуванням Чорноморського флоту Російської Федерації на території України»

У законопроекті пропонується денонсувати Угоду між Україною і Російською Федерацією про статус та умови перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України, Угоди між Україною і Російською Федерацією про параметри поділу Чорноморського флоту і Угоди між Урядом України і Урядом Російської Федерації про взаємні розрахунки, пов'язані з поділом Чорноморського флоту та перебуванням Чорноморського флоту Російської Федерації на території України, підписаних 28 травня 1997 року в м. Києві, та ратифікованих Верховною Радою України 24 березня 1999 року (далі – Угоди), а також доручення Міністерству закордонних справ України та Кабінету Міністрів України здійснити відповідні дії, що випливають з денонсації зазначених Угод.

Головне науково-експертне управління за результатами аналізу законопроекту вважає за доцільне звернути увагу на наступне.

1. Звертаємо увагу, що денонсація Угод «звільняє  учасників  договору  від  усякого   зобов'язання виконувати договір у майбутньому» (п. а ч. 1 статті 70 Віденської Конвенції про право міжнародних договорів). 

Однак вказаними Угодами визначені, зокрема, тимчасовий характер перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України, територіальна належність Україні об’єктів, що ним використовуються, зобов’язання Російської Сторони відшкодовувати шкоду, завдану діями або бездіяльністю військових формувань чи особами  з їхнього   складу  під  час  виконання  ними  службових  обов'язків громадянам або юридичним особам України, обмеження щодо розміщення ядерної зброї, чисельності особового складу, кількості озброєння і техніки, орендна плата та компенсації  (див.: статті 2, 18 Угоди між Україною і Російською Федерацією про статус та умови перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України; статті 4, 5, 7 Угоди між Україною і Російською Федерацією  про параметри поділу Чорноморською флоту; статті 1 і 2 Угоди між Урядом України і Урядом Російської Федерації про взаємні розрахунки, пов'язані з поділом Чорноморського  флоту   та   перебуванням Чорноморського флоту Російської Федерації на території України та ін.). 
Таким чином, у разі денонсації Україною вказаних Угод постає питання щодо можливості для України в подальшому вимагати їх виконання та відшкодування за використання Чорноморським флотом Російської Федерації належних їй об’єктів в Криму. Окрім цього, денонсація відповідних угод Україною звільнить Російську Федерацію й від зафіксованого у цих Угодах визнання належності відповідних об’єктів Україні та тимчасового характеру перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України.

З огляду на зазначене, вважаємо за доцільне провести додатковий аналіз можливих наслідків денонсації вказаної Угоди.

2. Вказані Угоди укладені на 20 років до 28 травня 2017 року (див. статтю 25 Угоди між Україною і Російською Федерацією про статус та умови перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України), однак їх дія продовжена з вказаної дати ще на двадцять п’ять років з наступним автоматичним продовженням на наступні п’ятирічні періоди, якщо одна із сторін не повідомить іншу про припинення їх дії не пізніше одного року до припинення їх дії між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України (див. статтю 1 Угоди між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України). 

Таким чином, денонсація має відбуватися на підставах, зазначених у Віденській Конвенції про право міжнародних договорів 1969 року. Однак при цьому слід врахувати, що в разі денонсації Угоди на підставах, передбачених статтею 62 Віденської конвенції про право міжнародних договорів (докорінна зміна обстановки), повідомлення про намір здійснити таку денонсацію має бути надіслана іншій стороні міжнародного договору не менш як за 12 місяців (пункт 2 статті 56 зазначеної Конвенції). 

3. Вважаємо юридично некоректним фактично передбачене у п. 2 законопроекту доручення Верховної Ради України здійснити Міністерству закордонних справ України відповідні процедури згідно вимог Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 р. та Закону України «Про міжнародні договори України». Звертаємо увагу, що Конституція України, виходячи із принципу розподілу державної влади (стаття 6), не наділяє Верховну Раду України повноваженнями щодо безпосереднього надання доручень міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади. 
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