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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України (щодо поліпшення умов оформлення оренди земельних ділянок)» (реєстр. № 2137а від 22.06.2015 р.)

У проекті пропонується внести до статті 134 Земельного кодексу України (далі - ЗК України) зміни, згідно з якими не підлягатиме продажу на конкурентних засадах право на оренду земельних ділянок державної чи комунальної власності «під проектними польовими дорогами у разі використання на правах оренди оточуючих земельних ділянок сільськогосподарського призначення на території відповідного органу місцевого самоврядування тим же орендарем».  Крім цього, стаття 15 Закону України «Про оренду землі» доповнюється положенням, згідно з яким «договір  оренди може передбачати надання в оренду декількох земельних ділянок, що перебувають у власності різних приватних власників земельних часток (паїв), єдиним масивом». На думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «запровадження передбачених законопроектом змін дозволить поліпшити ефективність роботи підприємств-сільгоспвиробників, а відтак підвищить їх позитивний соціально-економічний вплив на суспільство».

Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
1. Польові дороги, про які йдеться у проекті, - це дороги, спроектовані  згідно з документацією із землеустрою, що використовуються для забезпечення доступу до земельних ділянок, виділених в натурі.  Причому на законодавчому  рівні статус земель, на яких розташовані ці дороги, особливості їх використання, у тому числі на правах оренди (умови, обмеження) не визначено. З огляду на це, на нашу думку, запропоновані  у проекті зміни до статті 134 ЗК України доцільно приймати одночасно із пропозиціями щодо чіткого визначення статусу земель під «проектними польовими дорогами».   
2. Пропозиція про укладення одного договору оренду, в якому передбачається надання в оренду декількох земельних ділянок, що перебувають у власності різних приватних власників земельних часток (паїв), єдиним масивом вимагає певного доопрацювання. У  обґрунтуванні необхідності цих змін у Пояснювальній записці до проекту акцент робиться  на  високій вартості послуг з реєстрації договорів оренди земельних паїв через їх дрібноземельність,  необхідності зменшення відповідних витрат тощо. Разом з тим, на нашу думку, поза увагою суб‘єктів права законодавчої ініціативи залишилася питання врегулювання відносин між сторонами відповідного договору, де однією стороною буде один орендар, а на іншою -  певна кількість орендодавців, що вимагає чіткого визначення порядку узгодження та представництва їх інтересів. У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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