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Верховна Рада України
Комітет Верховної  Ради  України з питань охорони здоров’я розглянув на своєму засіданні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо продажу лікарських засобів» (реєстр. № 2147а), внесений народними депутатами України І.Мирним та  І.Фурсіним (протокол від  04.11.2015 р. № 24).
У законопроекті пропонується внести зміни до Основ законодавства України про охорону здоров’я та Закону України «Про лікарські засоби», якими передбачити, що «у сільській місцевості, де відсутні аптечні заклади, фельдшерським та фельдшерсько-акушерським пунктам дозволяється роздрібна торгівля лікарськими засобами за переліком, встановленим центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров'я, продаж лікарських засобів, за умови, що відпуск здійснюється особою з медичною освітою».

Головне науково-експертне управління не підтримує прийняття цього законопроекту, та зауважує, що функція зі здійснення господарської діяльності з роздрібної торгівлі лікарськими засобами, виходить за межі компетенції фельдшерсько-акушерського/фельдшерського пункту, який відповідно до Положення про фельдшерсько-акушерський/фельдшерський пункт, затвердженого наказом Міністерства охорони здоров’я від 04.11.2011р. № 755, є структурним підрозділом амбулаторії центру первинної медичної (медико-санітарної) допомоги і призначений для забезпечення населення відповідного населеного пункту долікарською медичною допомогою.

Народні депутати – члени Комітету, вважають за доцільне висловити наступні зауваження.
1. Частиною першою статті 54 Основ законодавства України про охорону здоров’я визначено, що громадяни забезпечуються лікарськими засобами та імунобіологічними препаратами через заклади охорони здоров’я, які мають право на це відповідно до закону». Відповідно до статті 3 Основ законодавства України про охорону здоров’я фельдшерські та фельдшерсько-акушерські пункти належать до закладів охорони здоров’я. 
Тому запропоновані доповнення до статті 54 Основ законодавства України про охорону здоров’я  є недоцільними.
2. Роздрібна торгівля лікарськими засобами, відповідно до Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» належить до видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню. Тому для здійснення роздрібної торгівлі лікарськими засобами фельдшерські та фельдшерсько-акушерські пункти повинні будуть в установленому порядку отримати відповідну ліцензію. Враховуючи те, що фельдшерські та фельдшерсько-акушерські пункти не є самостійними юридичними особами, а також не мають відповідної матеріально-технічної бази, отримання ними ліцензії практично неможливе.
3. Запропоновані законопроектом зміни не є нормами постійної дії, а є лише виключенням із правил та мають тимчасовий характер. За змістом запропонованих змін, у разі відкриття в сільській місцевості аптечного закладу (аптеки чи аптечного пункту) фельдшерські та фельдшерсько-акушерські пункти повинні припинити роздрібну торгівлю ліками, однак питання припинення їх діяльності залишається не врегульованим.
4. Авторами законопроекту не надано обґрунтування, чому право на роздрібну торгівлю лікарськими засобами у сільській місцевості, де відсутні аптечні заклади, надається лише фельдшерським та фельдшерсько-акушерським пунктам, в той час, коли у сільській місцевості також можуть бути розміщені сільські, дільничні лікарні, амбулаторії, амбулаторії загальної практики-сімейної медицини. Тому запропоновані зміни є дискримінаційними.
З урахуванням вищевикладеного, більш вдалим є існуючий на сьогодні спосіб регулювання питання забезпечення мешканців сільської місцевості лікарськими засобами, а саме на рівні Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва лікарських засобів, оптової, роздрібної торгівлі лікарськими засобами, що затверджені наказом Міністерства охорони здоров’я України від 31.10.2011 р. № 723. Так зазначеними Ліцензійними умовами передбачено: «3.5.2. У сільській місцевості у разі відсутності аптеки або структурного підрозділу аптеки роздрібна торгівля лікарськими засобами за переліком, встановленим наказом МОЗ України, здійснюється у приміщеннях фельдшерських, фельдшерсько-акушерських пунктів, сільських, дільничних лікарень, амбулаторіях, амбулаторіях загальної практики-сімейної медицини працівниками цих закладів, які мають медичну освіту, на підставі договорів, укладених із ліцензіатом, що має ліцензію на роздрібну торгівлю лікарськими засобами.». 
З огляду на викладене, Комітет, за результатами обговорення, ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо продажу лікарських засобів» (реєстр. № 2147а від 23.06.2015 р.), внесений народними депутатами України І.Мирним та І.Фурсіним, відхилити.
Проект відповідної постанови Верховної Ради України додається.

Співдоповідачем із зазначеного питання при розгляді його на пленарному засіданні Верховної Ради України пропонується визначити Голову Комітету О.В.Богомолець.
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