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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення зміни до статті 240 Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за незаконний видобуток корисних копалин місцевого значення"

З метою посилення кримінальної відповідальності за порушення правил охорони або використання надр у законопроекті пропонується  доповнити статтю 240 Кримінального кодексу України (далі – КК) положеннями, відповідно до яких незаконне видобування корисних копалин місцевого значення у великому розмірі визнається кримінально-караним діянням. При цьому великим розміром визнається вартість незаконно видобутих корисних копалин місцевого значення, яка у триста і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян (Примітка до статті 240 КК – в ред. проекту). 

Головне науково-експертне управління поділяє стурбованість ініціаторів проекту щодо стану охорони корисних копалин в Україні, але проаналізувавши даний проект, вважає за необхідне зазначити таке.

1. В основу класифікації корисних копалин, прийнятої в законодавстві України про надра, покладено ступінь їх розповсюдження в надрах України, а також їх економічна значимість. Так, відповідно до ст. 6 Кодексу України про надра, корисні копалини за своїм значенням поділяються на корисні копалини загальнодержавного і місцевого значення. Цій класифікації відповідає також класифікація корисних копалин на незагальнопоширені та загальнопоширені. При чому до корисних копалин місцевого значення належать так звані загальнопоширені корисні копалини (наприклад, галька, гравій, пісок (крім формувального), глина (крім вогнетривкої), крейда (крім крейди для цементної, хімічної, скляної промисловості), черепашник, камінь бутовий, сланець (крім горючого)
). 

Незаконний видобуток цих копалин, як правило, здійснюється у незначних розмірах (для власних потреб порушника) і у цих випадках не може досягати ступеня суспільної небезпеки, достатнього для визнання таких діянь злочинними. Однак, виходячи з тлумачення змісту Примітки до статті 240 КК (в ред. проекту), кримінально караним пропонується визнати незаконне видобування корисних копалин місцевого значення, якщо їх вартість перевищує 365400 грн. Такою сумою оцінюється, наприклад, 1575 тон (2283,75 м³) піску або 725,36 тон (1124,31 м³) гравію, що можна видобути лише за допомогою промислових потужностей на великих кар’єрах, а робота таких кар’єрів не може бути організована непомітно для органів влади.

Крім того, незаконність видобування корисних копалин, яка є обов’язковою умовою визнання дій особи кримінально караними діянням, означає, що їх видобування здійснюється без належним чином оформленого дозволу (акта про надання гірничого відводу) або з відхиленням від умов, зазначених у цьому документі (наприклад, видобування за межами відведеної ділянки надр, не тих корисних копалин, які зазначені у дозволі, або з використанням недозволених для даного родовища методів і засобів видобування корисних копалин). Однак, для видобування загальнопоширених корисних копалин такого дозволу не потрібно (за виключенням видобування з метою їх подальшого продажу) (ст. 23 Кодексу України про надра). Тому навіть промислове видобування без дозволу корисних копалин цього виду не для продажу, а для "власних потреб" підприємства, яке здійснює видобування, не буде "незаконним" у тому сенсі, який мається на увазі у статті 240 КК.

2. Не можна погодитися також  із розмірами покарання у виді штрафу за діяння, передбачені частиною 2 статті 240 КК (у ред. проекту). Зокрема, за незаконне видобування корисних копалин місцевого значення, вчинене у великих розмірах, законопроектом пропонується встановити  покарання у виді штрафу у розмірі від 6800,00 грн. до 11900,00 грн. (згідно чинної редакції статті 240 КК). Таким чином, при реалізації запропонованих змін покарання буде в десятки разів меншим, ніж завдана злочином шкода (365400,00 грн. та більше), що, в свою чергу, порушить один з основних кримінально-правових принципів – співрозмірності покарання вчиненому злочину (частина 1 статті 65 КК). 

3. Видобування корисних копалин у промислових масштабах зазвичай не може вестись окремими фізичними особами, воно як правило здійснюється певними юридичними особами. Однак положення проекту містять зміни лише до КК України, положення якого (за певними винятками) стосуються лише кримінальної відповідальності фізичних осіб. При цьому саме по собі порушення кримінального провадження і навіть притягнення певної фізичної особи до кримінальної відповідальності не завжди призводитиме до припинення незаконної діяльності відповідної юридичної особи. Відтак постає питання про те, наскільки досконалими є норми відповідного регулятивного законодавства (зокрема, законодавства про надра та природоохоронного законодавства), чи передбачено у них ефективні механізми контролю за видобуванням корисних копалин, припинення незаконного видобування в разі його виявлення, арешту чи затримання обладнання, яке використовується для незаконного видобування, та застосування санкцій (зокрема, фінансових) щодо юридичних осіб, які провадять таку діяльність. Наявність відповідних приписів могла б справити навіть  більш значний позитивний ефект, аніж запровадження кримінально-правових санкцій, однак проект не містить відповідних приписів.  


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк
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