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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх 
сімей» (щодо підвищення рівня соціальних гарантій військовослужбовців, 
які беруть участь в бойових діях та члені сімей загиблих військовослужбовців» (№ 2197а від 30.06.2015 р.)

У поданому законопроекті шляхом внесення змін до статей 9 та 162 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» (у подальшому – Закон) пропонуються збільшити розмір одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті) військовослужбовця, військовозобов'язаного або резервіста з 500 до 1000-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб, у разі встановлення військовослужбовцю інвалідності I групи - з 250 до 500-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб, у разі встановлення військовослужбовцю інвалідності II групи - з 200 до 400-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб, у разі встановлення військовослужбовцю інвалідності III групи - з 150 до 300-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб, у разі часткової втрати працездатності без встановлення групи інвалідності - не менше за 150-кратний прожитковий мінімум, встановлений законом для працездатних осіб.
Крім цього, запропоновано включити до складу грошового забезпечення військовослужбовців надбавку за участь в бойових діях, а також встановити, що «грошове забезпечення військовослужбовців, які беруть участь у бойових діях, здійснюється у національній валюті та не може бути в сукупності меншим за десять розмірів мінімальних заробітних плат на момент здійснення відповідної виплати».
Головне науково-експертне управління, погоджуючись з необхідністю збільшення грошового забезпечення військовослужбовців та посилення соціального захисту зазначених у проекті категорій осіб, водночас звертає увагу на таке.
1. На сьогодні до складу грошового забезпечення військовослужбовців входять: посадовий оклад, оклад за військовим званням та щомісячні додаткові види грошового забезпечення: підвищення посадового окладу, надбавки, доплати, винагороди, які мають постійний характер, премія (частина 2 статті 9 Закону). У зв‘язку з цим управління не вбачає потреби на рівні закону окремо виділяти у складі грошового забезпечення військовослужбовців надбавку за участь у бойових діях, оскільки вона має входити до поняття «надбавок», які виплачуються у розмірах, що встановлюються Кабінетом Міністрів України (частина 4 статті 9 Закону).
2. При розгляді питання збільшення розмірів одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті) військовослужбовця, військовозо​бов’язаного, резервіста або встановлення військовослужбовцю інвалідності слід зазначити, що 17 липня 2015 року Верховною Радою України прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення рівня соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей», в якому передбачається збільшення у 1,5 рази розмірів одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності військовослужбовців, військовозобов’язаних та резервістів, який 7 серпня 2015 року повернуто Президентом України для повторного розгляду. У зв‘язку з цим, на нашу думку, питання підвищення розмірів одноразової грошової допомоги зазначеним особам доцільніше вирішувати при повторному розгляді вказаного Закону.
3. У Пояснювальній записці до проекту визначено, що його «прийняття у запропонованій редакції не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України», що, на думку управління, не відповідає дійсності.  У зв‘язку  з цим звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), яке в даному випадку відсутнє. У разі, якщо такі зміни показників бюджету  передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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