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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (щодо надання додаткових освітніх  пільг учасникам бойових дій)»
(№ 2224а від 02.07.2015 р.)
У законопроекті пропонується надати право на позаконкурсний вступ до вищих навчальних закладів та переважне право на  вступ  до  професійно-технічних навчальних закладів і на курси для одержання відповідних професій учасникам бойових дій на території України.
Головне науково-експертне управління, не заперечуючи необхідності забезпечення освітніх прав учасників бойових дій, вважає за доцільне звернути увагу на наступні обставини. 

Запропоноване у законопроекті розширення позаконкурсного порядку вступу до вищих навчальних закладів продовжує тенденцію  виключень
 із встановленого Конституцією України правила щодо права громадян  безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі (частина 3 статті 53). Положення відповідного змісту містять абзац 4 частини 3 статті 42 Закону України «Про освіту» та частина 1 статті 44 Закону України «Про вищу освіту», згідно з якими прийом громадян до вищих навчальних закладів проводиться на конкурсній основі відповідно до здібностей незалежно від форми власності навчального закладу та джерел оплати за навчання.

У цьому контексті слід також згадати положення статті 24 Конституції України, за змістом яких громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом, що виключає встановлення «привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками». Аналіз цитованих конституційних положень дає підстави дійти висновку, що законопроект у цій частині не повною мірою узгоджується з ідеологією Конституції України та чинного законодавства України з питань освіти, за змістом якого громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі, що, на думку управління, виключає можливість довільного встановлення винятків щодо позаконкурсного вступу до зазначених навчальних закладів на законодавчому рівні для окремих категорій громадян. Адже очевидним є те, що надання пільг та переваг одним категоріям громадян на практиці означатиме звуження обсягу та змісту права на освіту інших громадян, які, зокрема, можуть мати кращі знання та здібності.

 Враховуючи вище викладене, Головне управління вважає, що порушена у законопроекті проблема потребує комплексного, системного вирішення шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про вищу освіту», а не шляхом внесення фрагментарних змін до різних законів. Йдеться про необхідність забезпечення єдиного підходу при наданні відповідних пільг при вступі до державних та комунальних вищих навчальних закладів, запровадження інших способів (форм) державної підтримки. При цьому одним із варіантів вирішення цього питання може бути встановлення в межах державного замовлення відповідних квот для відповідних осіб, у межах яких вони конкуруватимуть між собою при вступі до державних і комунальних закладів освіти, оскільки принцип конкурсного відбору за будь-яких обставин не повинен порушуватися. Визначальним при цьому має бути рівень підготовки, здатність успішно і в повному обсязі опанувати програму вищого навчального закладу. 

Можна зазначити про врахування такого підходу у прийнятому 14 травня 2015 року Законі України «Про внесення змін до деяких законів України щодо державної підтримки учасників бойових дій та їхніх дітей, дітей, один із батьків яких загинув у районі проведення антитерористичних операцій, бойових дій чи збройних конфліктів або під час масових акцій громадянського протесту, дітей, зареєстрованих як внутрішньо переміщені особи, для здобуття професійно-технічної та вищої освіти», яким було доповнено  статтю 12 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» частинами 7 - 9. Згідно цих доповнень держава забезпечує учасникам бойових дій, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, зазначеним у пункті 19 частини першої статті 6 цього Закону, та їхнім дітям, у тому числі дітям, які навчаються за денною формою навчання у професійно-технічних та вищих навчальних закладах, - до закінчення навчальних закладів, але не довше ніж до досягнення ними 23 років, державну цільову підтримку для здобуття професійно-технічної та вищої освіти у державних та комунальних навчальних закладах. Державна цільова підтримка для здобуття професійно-технічної та вищої освіти надається у вигляді: повної або часткової оплати навчання за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів; пільгових довгострокових кредитів для здобуття освіти; соціальної стипендії; безоплатного забезпечення підручниками; безоплатного доступу до мережі Інтернет, систем баз даних у державних та комунальних навчальних закладах; безоплатного проживання в гуртожитку; інших заходів, затверджених Кабінетом Міністрів України. Порядок та умови надання державної цільової підтримки для здобуття професійно-технічної та вищої освіти зазначеним категоріям громадян визначаються Кабінетом Міністрів України. Аналогічні зміни були також внесені до статті 44 Закону України «Про вищу освіту». 

З огляду на зазначене, вважаємо, що не має підстав констатувати про однозначне  ущемлення у рівнях соціального захисту учасників бойових дій в залежності від території їх проведення.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                          В.Борденюк

Вик.: І. Лаврінчук, Т.Макійчук
� Поза конкурсом зараховуються: особи, яким відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/3551-12" \t "_blank" �Закону України ”Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”� надано таке право; діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, а також особи з їх числа віком від 18 до 23 років відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/226-94-%D0%BF" \t "_blank" �постанови Кабінету Міністрів України від 5 квітня 1994 року № 226� ”Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування” (зі змінами); інваліди I та II груп та діти-інваліди віком до 18 років, яким не протипоказане навчання за обраним напрямом (спеціальністю), відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/875-12" \t "_blank" �Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”�; особи, яким відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/796-12" \t "_blank" �Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”� надане таке право; особи, яким відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/345-17" \t "_blank" �Закону України “Про підвищення престижності шахтарської праці”� надане таке право; діти, чиї батьки загинули або стали інвалідами на вугледобувних підприємствах, при вступі на навчання за гірничими спеціальностями відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/524/99" \t "_blank" �Указу Президента України від 19 травня 1999 року № 524� “Про державну допомогу дітям, які вчаться за гірничими спеціальностями і чиї батьки загинули або стали інвалідами на вугледобувних підприємствах”; діти військовослужбовців Збройних Сил України, інших військових формувань, працівників правоохоронних органів, які загинули під час виконання службових обов’язків, відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/157/2002" \t "_blank" �Указу Президента України від 21 лютого 2002 року № 157� “Про додаткові заходи щодо посилення турботи про захисників Вітчизни, їх правового і соціального захисту, поліпшення військово-патріотичного виховання молоді”; члени сімей шахтарів та гірничорятувальників, які загинули внаслідок аварії на орендному підприємстві “Шахта імені О.Ф. Засядька”, відповідно до � HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/6-2008-%D0%BF" \t "_blank" �постанови Кабінету Міністрів України від 9 січня 2008 року № 6� “Деякі питання соціального захисту членів сімей загиблих шахтарів та гірничорятувальників”).








