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До № 3130 від 17 вересня 2015 р. 
Н.д. В.М. Король та ін.   


ВИСНОВОК

на проект Закону України 
"Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення" (щодо уточнення порядку притягнення до адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху)"
У законопроекті пропонується внести декілька змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), а саме: 1) доповнити статтю 14-1 КУпАП частиною 3, визначивши, на яких дорогах, вулицях або залізничних переїздах особи  можуть бути притягнуті до адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі спеціальними технічними засобами; 2) доповнити частину 1 статті 279-3 абзацом 4, розширивши перелік підстав звільнення власника транспортного засобу від адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване в автоматичному режимі; 3) внести зміни до статті 280, розширивши перелік обставин, що підлягають з'ясуванню при розгляді справи про адміністративне правопорушення; 4) доповнити частину 3 статті 283 абзацом 5, уточнивши зміст постанови по справі про адміністративне правопорушення.
 За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.

1. Законопроектом пропонується доповнити статтю 14-1 "Відповідальність власників (співвласників) транспортних засобів" КУпАП новою частиною 3. При цьому не враховується, що положення статті 14-1 КУпАП втратили чинність як такі, що є неконституційними, на підставі Рішення Конституційного Суду № 23-рп/2010 від 22.12.2010 р. (справа про адміністративну відповідальність у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху). У зв’язку з цим, відповідні зміни мають бути внесені не до статті 14-1, а до статті 14-2 КУпАП "Відповідальність за адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі".
2. У законопроекті пропонується доповнити частину 1 статті 279-3 КУпАП абзацом 4, в якому зазначено, що власник транспортного засобу або особа, яка ввезла транспортний засіб на територію України, звільняється від адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване в автоматичному режимі, у разі якщо "правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване працюючими в автоматичному режимі спеціальними технічними засобами, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, на автомобільній дорозі, вулиці, чи на залізничному переїзді, які не відповідають державним стандартам України". Необхідність такого законодавчого кроку обґрунтовується тим, що у разі облаштування на автомобільних дорогах, що знаходяться в критичному стані і не відповідають державних стандартам України, спеціальних технічних засобів, які мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, водії транспортних засобів будуть притягатися до адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, які вони здійснили вимушено, внаслідок невідповідності стану автомобільних доріг (вулиць) вимогам державних стандартів (див. Пояснювальну записку до законопроекту). При цьому не взято до уваги той факт, що не всі порушення правил дорожнього руху зафіксовані в автоматичному режимі, вчинюються через критичний стан і невідповідність державним стандартам України автомобільних доріг. Так, наприклад, перевищення встановлених обмежень швидкості руху транспортних засобів, ненадання переваги у русі пішоходам на нерегульованих пішохідних переходах, проїзд на заборонний сигнал світлофора тощо можуть вчинюватися незалежно від стану доріг. Тому звільняти винних водіїв транспортних засобів від адміністративної відповідальності за будь-які правопорушення лише через неналежний стан автомобільних доріг немає підстав. У зв’язку з цим абзац 4 частини 1 статті 279-3 КУпАП (у редакції законопроекту) підлягає уточненню.

Аналогічне зауваження можна висловити щодо пропозицій до статті 280 та абзацу 5 частини 3 статті 283 КУпАП (у редакції законопроекту). 
3.  У законопроекті пропонується внести зміни до статті 280 "Обставини, що підлягають з'ясуванню при розгляді справи про адміністративне правопорушення" КУпАП, зазначивши, що орган (посадова особа) при розгляді справи про адміністративне правопорушення зобов'язаний, у тому числі, з'ясувати, чи відповідає автомобільна дорога, вулиця, або залізничний переїзд, на яких зафіксоване в автоматичному режимі адміністративне правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, державному стандарту України. 
Однак, у даному випадку не враховано, що в чинній редакції статті 280 КУпАП закріплено орієнтовний перелік обставин, що підлягають з'ясуванню при розгляді будь-якої справи про адміністративне правопорушення (чи  було вчинено адміністративне правопорушення, чи винна дана особа в його вчиненні, чи підлягає вона адміністративній відповідальності, чи є обставини,  що  пом'якшують  і   обтяжують   відповідальність тощо). З огляду на це вважаємо, що пропоноване законопроектом доповнення щодо змісту обставини, які підлягають з'ясуванню при розгляді справи саме про адміністративне правопорушення, зафіксоване в автоматичному режимі, має бути закріплено окремо (наприклад, в частині 2 статті 280 КУпАП).

Аналогічне зауваження стосується також частини 3 статті 283 КУпАП (у редакції законопроекту). Зокрема, положення абзацу 5 частини 3 статті 283 КУпАП (у редакції законопроекту) мають бути закріплені в частині 4 статті 283 КУпАП.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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