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До № 3286 від 09.10.2015 р.

Народний депутат України 
Мураєв Є.В.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на території міста Шостки Сумської області»» 

(реєстр. № 3286 від 09.10.2015р.)

У законопроекті пропонується прийняти новий Закон України «Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на території міста Шостки Сумської області», одночасно визнавши таким, що втратив чинність, нині діючий Закон України «Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на території міста Шостки Сумської області».
Метою запровадження спеціального режиму інвестиційної діяльності в пріоритетних видах економічної діяльності на території міста Шостки Сумської області (далі – спеціальний режим інвестиційної діяльності) визначено «прискорений розвиток міста Шостки Сумської області шляхом залучення інвестицій у пріоритетні галузі виробництва, збереження існуючих та створення нових робочих місць, впровадження новітніх технологій, створення високоефективних конкурентоспроможних виробництв, сприяння розвитку зовнішньоекономічних зв’язків та підприємництва, підвищення ефективності використання виробничих потужностей підприємств міста Шостки Сумської області та їх експортного потенціалу, збільшення поставок високоякісних товарів та послуг, створення сучасної виробничої, транспортної та ринкової інфраструктури» (ст. 1 проекту).
Спеціальний режим інвестиційної діяльності запроваджується на строк 20 років на території міста Шостки Сумської області в його адміністративно-територіальних межах для реалізації інвестиційних проектів у пріоритетних видах економічної діяльності, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України.

Головне управління, розглянувши вказаний законопроект, вважає за доцільне висловити таке.

Зауваження загального характеру

Слід зазначити, що створення спеціальних економічних зон будь-яких типів має здійснюватись у порядку, визначеному Законом України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон». Зокрема, за змістом ст. 5 цього Закону спеціальні (вільні) економічні зони створюються Верховною Радою України за ініціативою Президента України, Кабінету Міністрів України або місцевих рад народних депутатів України та місцевої державної адміністрації.

У разі створення спеціальної (вільної) економічної зони за ініціативою Президента України або Кабінету Міністрів України відповідне рішення може бути прийнято лише після одержання письмової згоди відповідної місцевої Ради народних депутатів України та місцевої державної адміністрації, на території якої передбачається розташувати спеціальну (вільну) економічну зону.

У разі, коли ініціатива щодо створення спеціальної (вільної) економічної зони належить місцевим Радам народних депутатів та місцевим державним адміністраціям, вони подають відповідну пропозицію Кабінету Міністрів України. Відповідно до п. 46 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» «прийняття рішень, пов'язаних із створенням спеціальних вільних та інших зон, змінами в статусі цих зон, внесення до відповідних органів пропозицій з цих питань; надання згоди на створення таких зон за ініціативою Президента України або Кабінету Міністрів України» належить до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад.

Кабінет Міністрів України повинен розглянути пропозицію про створення спеціальної (вільної) економічної зони у шестидесятиденний строк з дня її надходження і подати висновок з цього питання до Верховної Ради України.

Зауваження щодо окремих положень проекту

1. Враховуючи, що чинний Закон України Закон України «Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на території міста Шостки Сумської області» (2004 року) запроваджувався до 1 січня 2030 року (стаття 1), на нашу думку, доцільно було б вивчити результати, які досягнуто на зазначеній території на даний час.

2. Видається зайвим уточнення, що «на території міста Шостки Сумської області» можуть провадитися всі види підприємницької діяльності, за винятком заборонених законами України» (ч. 1 ст. 5 проекту), оскільки у ст. 42 Конституції України передбачене право кожного на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом, а згідно з ч. 1 ст. 43 Господарського кодексу України підприємці мають право без обмежень самостійно здійснювати будь-яку підприємницьку діяльність, яку не заборонено законом.
3. Положення ч. 2 ст. 6 проекту, за яким «держава гарантує стабільність спеціального режиму інвестиційної діяльності на території міста Шостки Сумської області на весь строк, визначений у статті 1 цього Закону», є декларативним.

4. Відповідно до положень частин 2-4 ст. 7 проекту спеціальний режим інвестиційної діяльності передбачає звільнення під час ввезення (пересилання) на митну територію України з метою використання для реалізації інвестиційних проектів на період до введення об’єкта інвестування в експлуатацію, але не більше ніж на п’ять років, від обкладення ввізним митом сировини, матеріалів, перелік яких визначається в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, устаткування, обладнання, комплектуючих виробів до них (крім підакцизних товарів), а також від обкладення податком на додану вартість – устаткування, обладнання, комплектуючих виробів до них (крім підакцизних товарів). 

На думку Головного управління, у проекті доречно визначити переліки кодів та описів за УКТЗЕД товарів, щодо ввезення яких можуть застосовуватися пільги із сплати ввізного мита і податку на додану вартість.
5. Пропозиції законопроекту щодо надання суб’єктам господарювання - юридичним особам, які зареєстровані на території міста Шостки Сумської області і відповідно до укладеного з Радою договору (контракту) реалізують інвестиційні проекти на території міста Шостки Сумської області у пріоритетних видах економічної діяльності, пільг з оподаткування податком на додану вартість, податком на прибуток підприємств та плати за землю суперечать вимогам підпункту 7.3 статті 7 розділу І Податкового кодексу України, згідно з якими «будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства». 
6. У законопроекті пропонується звільнити суб’єктів господарювання, які здійснюють свою діяльність з реалізації інвестиційних проектів відповідно до укладених з Радою договорів (контрактів), від плати за землю. Звертаємо увагу на те, що звільнення від сплати земельного податку зменшить надходження до відповідних місцевих бюджетів, оскільки відповідно до п. 4 ч. 1 статті 69 Бюджетного кодексу України плата за землю є джерелом їх доходів. У той же час відповідно до вимог ч. 1 статті 103 Бюджетного кодексу України «надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів». Відповідних пропозицій законопроект не містить.
7. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «не потребує витрат із Державного бюджету України та місцевого бюджету». Дійсно, реалізація законодавчих пропозицій не потребує бюджетного фінансування, але запровадження запропонованих законопроектом податкових пільг з податку на прибуток підприємств, податку на землю призведе до зменшення надходжень до доходної частини як до Державного, так і місцевих бюджетів України. Враховуючи складну ситуацію з наповненням доходної частини бюджетів, що негативно впливає на виконання запланованих бюджетних програм, вважаємо, що прийняттю законопроекту має передувати більш докладний економічний аналіз наслідків запровадження його пропозицій. Звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
8. Пропозиція п. 1 розділу ІІ проекту щодо набрання чинності Закону – «з першого числа місяця, наступного за місяцем його опублікування» не узгоджується з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. 

9. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Враховуючи наведені зауваження, управління не підтримує прийняття законопроекту у запропонований суб’єктом права законодавчої ініціативи спосіб та вважає, що він потребує доопрацювання і внесення, у разі необхідності, на розгляд Верховної Ради України в порядку, визначеному Законом України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон».

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: О.Олещенко, А. Мних, І., Фомін, І.Терпило, 
           Е. Вальковський, Н. Чечетова
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