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В И С Н О В О К 

на проект Закону України «Про внесення змін до 
статті 151 Сімейного кодексу України (щодо піклування 
про дітей трудових мігрантів, які перебувають 
на їх утриманні та залишаються на території України)»

(№ 3460 від 04.02.2016 р. доопрацьований)

У законопроекті, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, пропонується «врегулювати питання піклування про дітей трудових мігрантів, які перебувають на їх утриманні та залишаються на території України», шляхом надання можливості батькам дитини передати її на виховання діду, бабі, сестрі, брату, мачусі, вітчиму та іншим членам сім‘ї, які здійснюватимуть догляд за дитиною без спеціальних на те повноважень. Передача дитини на виховання іншим особам, які не є членами сім‘ї,  передбачається за заявою батьків до органів опіки та піклування. При цьому, якщо термін виховання дитини іншою особою складатиме понад шість місяців, то для цього пропонується укласти договір про такий догляд та виховання.
Головне науково-експертне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед, необхідно чітко визначити, що саме мається на увазі під терміном «передача дитини на виховання» і чим така передача відрізняється від опіки та піклування, в межах яких здійснюється захист особистих майнових та немайнових прав та інтересів неповнолітніх осіб на умовах,  визначених у відповідних положеннях глави 19 «Опіка та піклування над дітьми» СК України. 
Причому слід звернути увагу на те, що у Пояснювальній записці до проекту йдеться не про передачу дитини на виховання як окремий інститут сімейного права, а про те, що така передача має відбуватися у межах інституту тимчасової опіки та піклування. Проте опіка та піклування за дітьми за своєю природою є тимчасовою, що підтверджується, зокрема, тим, що у статтях 76 та 77 ЦК України визначені підстави їх припинення. Наприклад, згідно з частиною 1 статті 76 ЦК України опіка припиняється у разі передачі малолітньої особи батькам (усиновлювачам), а згідно з частиною 2 цієї статті – у разі досягнення підопічним 14 років (у цьому разі особа, яка здійснювала  обов’язки опікуна, стає піклувальником без спеціального рішення щодо цього). В свою чергу, згідно з частиною 1 статті 77 ЦК України піклування припиняється у разі досягнення неповнолітньою особою повноліття та у разі надання їй повної цивільної дієздатності. У зв’язку цим підстав для запровадження тимчасової опіки та піклування як окремого виду загальної опіки та піклування немає, оскільки й за чинним законодавством їх тривалість залежить від дії обставин, які викликали необхідність встановлення опіки чи піклування. Разом з тим, це не виключає можливості подальшого уточнення підстав та порядку встановлення  та припинення опіки та піклування над дітьми, чиї батьки виїхали для роботи за кордон. 

Крім цього, у тексті проекту передача дитини на виховання не пов’язана з виїздом її батьків для працевлаштування за кордон, про що визначено у його назві. 
У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.

2. Поряд з цим, на нашу думку, для вирішенні проблем дітей, які не мають належного батьківського піклування у зв‘язку із виїздом батьків за межі України на роботу, було б доцільно внести певні зміни до законодавства України у сфері соціальних послуг. Зокрема, до Закону України «Про соціальні послуги» щодо віднесення дітей трудових мігрантів до соціальної групи «особи (сім’ї), що опинилися в складних життєвих обставинах», а також внести відповідні посилання на зазначену категорію дітей до Закону України «Про соціальну роботу з сім‘ями, дітьми та молоддю».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.  
Керівник Головного управління                                        В.І. Борденюк
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