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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про віднесення земель державної 
власності за межами населених пунктів до комунальної власності 
об’єднаних територіальних громад»
(реєстр.  № 3510 від 18.12.2015 р., доопрацьований)

У проекті спеціального закону, метою  якого, як зазначено У  Пояснювальній записці до нього, є «підтримка добровільного об’єднання територіальних громад в країні з метою формування спроможних органів місцевого самоврядування до виконання наданих ним повноважень» пропонується визначити землі державної власності за межами населених пунктів, які мають бути передані у комунальну власність територіальних громад сіл, селищ, міст, які об’єднались відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», а також порядок їх передачі. Крім цього, у проекті пропонується внести відповідні зміни до Земельного кодексу України (далі – ЗК України), законів України «Про фермерське господарство», «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)», «Про землеустрій», «Про Державний земельний кадастр», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності», «Про регулювання містобудівної діяльності». Результатом прийняття законопроекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «буде зміцнення матеріальної і фінансової основи місцевого самоврядування, більш якісне і обґрунтоване планування розвитку територій».

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
1. Насамперед, управління не підтримує пропозицію про регулювання суспільних відносин щодо передачі земель за межами населених пунктів із державній власності в комунальну у межах об‘єднаних територіальних громад спеціальним законом,  який в структурному відношенні складається лише з трьох  статей. Причому у одній статті (стаття 3) визначається порядок набрання чинності цим Законом та вносяться зміни до інших законодавчих актів, які випливають із цього Закону, у зв‘язку з цим вона має допоміжний характер для правового регулювання відповідних суспільних відносин. Такий підхід не узгоджується з потребами систематизації законодавства, яка виключає множинність законів  з регулювання одних і тих же питань, зокрема, з питань розмежування земель державної та комунальної власності. 

Слід також звернути увагу на те, що у проекті пропонується врегулювати питання щодо віднесення земель державної власності за межами населених пунктів лише до комунальної власності об‘єднаних територіальних громад. Проте питання розмежування державних та комунальних земель стосується не лише об‘єднаних територіальних громад, а й «звичайних» територіальних громад, які з тих чи інших причин не об‘єдналися у об‘єднані територіальні громади. У зв‘язку з цим, на нашу думку, у відповідному проекті питання передачі зазначених земель із державної до комунальної власності мають вирішуватися комплексно щодо всіх територіальних громад.

За цих умов юридично коректнішим виглядає вирішення зазначеного питання   шляхом внесення необхідних для цього змін безпосередньо до ЗК України (який є базовим законодавчим актом для регулювання земельних відносин) та до інших відповідних законодавчих актів, а у разі, якщо буде прийнято рішення про обмеження предмету закону розмежуванням державних та комунальних земель у межах лише об‘єднаних територіальних громад, – шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про добровільне об‘єднання територіальних громад». 
2. На думку управління, прийняття проекту вимагає детального опрацювання фінансових аспектів формування територій об’єднаних територіальних громад. У Пояснювальній записці до проекту зазначається, що реалізація його положень не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.  Однак  встановлення меж територій сільських, селищних та міських рад за межами населених пунктів є досить затратною справою, яка у кожному конкретному випадку буде зачіпати інтереси багатьох громад, які межують одна з одною.  Тому для його проведення слід доповнити проект визначенням джерел та умов  фінансування відповідних заходів.   
3. У проекті пропонується запровадити новий вид документації (у статті 1 проекту та у змінах до частини 2 статті 25 Закону України «Про землеустрій») із землеустрою  -  «проекти землеустрою щодо уточнення меж територіальних громад». З цього приводу зазначимо, що у пункті  «б» частини 2 статті 25 Закону України «Про землеустрій» передбачена розробка  такого виду документації із землеустрою як проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць. Вважаємо, що  у межах такого виду документації із землеустрою може бути здійснене уточнення меж будь-яких адміністративно-територіальних одиниць,  у тому числі об’єднаних територіальних громад.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
           Керівник Головного управління                                       В.І. Борденюк

             Вик.: С.В.Кузнєцова, М.Л.Муравська, О.С.Стельмах        
