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ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
«Про Єдиний державний реєстр військовозобов’язаних» 
(реєстр. № 2504а-д)


	У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до повторного другого читання проект Закону України «Про Єдиний державний реєстр військовозобов’язаних».
Як вбачається із змісту порівняльної таблиці висловлені раніше Головним управлінням зауваження залишилися актуальними. У зв’язку з цим вважаємо за необхідне ще раз звернути увагу на таке.
Вказаним проектом пропонується врегулювати правовідносини, пов’язані зі створенням та веденням Єдиного державного реєстру військовозобов’язаних (далі – Реєстр), тобто йдеться про основні завдання, визначення суб’єктів Реєстру, відомості, що містяться у Реєстрі, права та обов’язки військовозобов’язаних тощо.
1.  На відміну від редакції, що була прийнята в першому читанні, у статті 7 проекту тепер зазначено, що до персональних даних військовозобов’язаного (призовника) належать відомості чи сукупність відомостей про фізичну особу, за якими вона може бути конкретно ідентифікована. 
Проте, таке положення не враховує вимог Конституції України, зокрема частини другої статті 32, відповідно до якої не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини. А відтак, перелік відомостей, що належать до персональних даних, і які будуть оброблятися (тобто збиратися, накопичуватися, зберігатися, змінюватися, використовуватися тощо), має бути відкритий і чітко визначений саме у законі, тобто в цьому Законі. 
До того ж,  у частині першій статті 13 проекту міститься посилання на цю ж статтю 7 проекту, а саме на те, що Центральна виборча комісія має одноразово подати володільцю Реєстру відомості, передбачені статтею 7 цього законопроекту. Однак, на відміну від редакції цієї статті, що була прийнята у першому читанні і містила чіткий перелік відомостей, запропонована редакція до повторного другого читання фактично делегує повноваження законодавця іншим органам (Міністерству оборони України, Генеральному штабу Збройних Сил України тощо), які будуть на власний розсуд вирішувати які відомості їм будуть потрібні стосовно того чи іншого військовозобов’язаного (призовника) у певний запитуваний ними період.
Отже, стаття 7 проекту потребує суттєвого доопрацювання.

2. З огляду на положення статті 8 Закону України «Про захист персональних даних», а також те, що особисті немайнові права на персональні дані, які має кожна фізична особа, є невід’ємними і непорушними, частина перша статті 9 проекту, на наш погляд, потребує доопрацювання в частині розширення прав військовозобов’язаних (призовників). Зокрема, не лише отримувати інформацію про своє включення (невключення) до Реєстру та відомості про себе, внесені до Реєстру, та звертатися до відповідного органу ведення Реєстру з заявою щодо неправомірного включення (невключення) до Реєстру запису про себе, виправлення недостовірних відомостей Реєстру, а й мати можливість отримувати інформацію про використання своїх персональних даних для цілей, не передбачених цим Законом, зокрема про те, кому і з яких підстав надавалася інформація про нього; захищати будь-якими не забороненими законом засобами свої права та законні інтереси у разі їх порушення під час ведення Реєстру тощо.

3. Частина четверта статті 10 проекту не враховує вимог пункту 22 частини першої статті 92 Конституції України, відповідно до якої діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них, визначаються виключно законами України.
А, відтак, слова «несуть відповідальність відповідно до законодавства» слід замінити словами «несуть відповідальність відповідно до закону».

4. Частиною першою статті 11 проекту передбачено, що для створення Реєстру між володільцем Реєстру та розробником укладається договір згідно із законодавством України. Проте із тексту цього проекту не вбачається коло суб’єктів, які можуть бути розробником такого Реєстру, і не визначено критерії, яким він мав би відповідати. 

5. У статті 13 проекту містяться положення щодо формування Реєстру. Зокрема частиною першою цієї статті передбачено, що для формування бази даних Реєстру Центральна виборча комісія одноразово подає володільцю Реєстру відомості, передбачені статтею 7 цього Закону, стосовно усіх громадян України віком від 18 до 60 років.
Таке положення суперечить статті 26 Закону України «Про Державний реєстр виборців», в якій визначені цілі використання персональних даних цього Реєстру. Відповідно до частини п’ятої цієї статті Закону використання персональних даних Реєстру для інших цілей, крім зазначених у частинах першій-четвертій статті 26 цього Закону, можливе виключно за рішенням суду. 

Перший заступник   
Керівника Головного управління  				А.НИЖНИК    


