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До № 3819 від 23.02.2017 р. 
Н. д. Безбах Я.Я. 


ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення доповнення до Кримінального кодексу України

(щодо відповідальності за виготовлення, збут або використання пристроїв, що блокують роботу електронних засобів обліку (лічильників) з метою розкрадання електричної та теплової енергії)»
У законопроекті пропонується доповнити Кримінальний кодекс України (далі – КК) статтею 188-2 «Виготовлення, збут або використання пристроїв, що блокують роботу електронних засобів обліку (лічильників) з метою розкрадання електричної та теплової енергії».

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.
1. У частині 1 статті 188-2 КК пропонується передбачити кримінальну відповідальність за «виготовлення, збут або використання пристроїв, що блокують роботу електронних засобів обліку (лічильників) з метою розкрадання електричної та теплової енергії». 
На думку Головного управління, запропоновані зміни в редакції проекту є недоцільними, виходячи з наступного. 
По-перше, текст статті 188-2 КК не виглядає як узгоджений із суміжними складами злочинів, у першу чергу, із статтею 188-1 КК «Викрадення води, електричної або теплової енергії шляхом її самовільного використання». Зокрема, виходячи зі змісту примітки до статті 188-1 КК, для кваліфікації діяння за вказаною статтею необхідно, щоб заподіяна ним шкода в сто і більше разів перевищувала неоподатковуваний мінімум доходів громадян (станом на 1 січня 2018 р. – більше 88100 грн.). При цьому для притягнення особи до кримінальної відповідальності за частинами 1 та 2 статті 188-2 КК (у редакції проекту) настання жодних злочинних наслідків не вимагається. Тобто, дії особи, яка виготовила або збула знаряддя вчинення злочину (пристрій, що блокує роботу електронних засобів обліку (лічильників)), пропонується карати суворіше, ніж безпосереднє викрадення електричної або теплової енергії, яким було завдано значної шкоди.
Що ж стосується такого діяння, як викрадення електричної або теплової енергії із використанням пристрою, що блокує роботу електронних засобів обліку (лічильників), яким було заподіяно шкоду, меншу за сто неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, то у такому випадку взагалі складеться парадоксальна ситуація, коли винна особа буде нести кримінальну відповідальність не за саму крадіжку тепла чи електроенергії, а лише за використання під час вчинення такої крадіжки певного знаряддя злочину.
З огляду на це вважаємо, що відповідних змін потребує також і чинна стаття 188-1 КК (яка є спеціальною нормою щодо статті 185 КК «Крадіжка»).

По-друге,  на сьогодні дії, про які йдеться у проекті, іноді можуть являти собою замах на вчинення злочину, передбаченого статтею 188-1 КК, або пособництво у вчиненні такого злочину. Зокрема, використання пристроїв, що блокують роботу електронних засобів обліку (лічильників) з метою розкрадання електричної та теплової енергії, у певних випадках є замахом на вчинення названого злочину і в цих випадках мають кваліфікуватись за статтею 15 та відповідною частиною статті 188-1 КК. Виготовлення ж або збут пристроїв, що блокують роботу електронних засобів обліку (лічильників), з метою розкрадання електричної та теплової енергії в окремих випадках можуть утворювати пособництво у вчиненні злочину, передбаченого статтею 188-1 КК, та мають кваліфікуватись за частиною 5 статті 27 та відповідною частиною статті 188-1 КК. З огляду на це не зовсім зрозумілим є намір «повторно» криміналізувати діяння, які уже нині охоплюються чинною нормою КК.
2. Вчинення злочину, передбаченого частиною 2 статті 188-2 КК, пропонується карати «штрафом від 500 до 1000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавленням волі до 5 років». Запропонована санкція є доволі суворою. Наприклад, якщо чоловік за домовленістю з дружиною буде використовувати відповідний пристрій, то їм може загрожувати покарання у виді позбавлення волі на строк до 5 років. Крім того, за вчинення суміжних злочинів передбачено менш суворе покарання. Так, викрадення води, електричної або теплової енергії шляхом її самовільного використання, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, або якщо вони завдали шкоду у великих розмірах, караються позбавленням волі на строк до трьох років (частина 2 статті 188-1 КК). А верхня межа покарання у виді позбавлення волі, передбаченого частиною 1 статті 119 «Вбивство через необережність» КК, є такою самою, як у пропонованій в проекті частині 2 статті 188-2.
Також звертаємо увагу, що строки позбавлення волі, передбачені частинами 2 та 3 статті 188-2 КК, є однаковими, попри те, що у частині 3 вказаної норми передбачено більш суспільно небезпечне діяння, аніж у частині 2.
3. Передбачені частиною 3 статті 188-2 КК  такі дії, як «виготовлення, збут або використання пристроїв, що блокують роботу електронних засобів обліку (лічильників) з метою розкрадання електричної та теплової енергії», якщо вони призвели до викрадення електричної або теплової енергії та причинили майнову шкоду у великому розмірі, створюють колізію з частиною 2 статті 188-1 КК.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Перший заступник керівника 
Головного управління                                                    С.О. Гудзинський
Вик.: В.П. Попович, Г.М. Зеленов
