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Кабінет Міністрів України 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 7 
Закону України «Про забезпечення прав і  свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» 

(щодо забезпечення права на здобуття освіти)»

(реєстр. № 3832 від 28.01.2015 р.)

У законопроекті пропонується внести низку змін до Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» (далі – Закон), пов’язаних із особливостями здобуття освіти громадян України та іноземців, осіб без громадянства, які постійно проживають в Україні, осіб, яким надано статус біженця в Україні, осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, та осіб, яким надано статус закордонного українця, які перебувають в Україні на законних підставах та проживають на тимчасово окупованій території. Проект розроблений з метою вдосконалення механізму здобуття освіти для осіб, які проживають на тимчасово окупованій території, а також заохочення осіб, які здобували освіту на тимчасово окупованій території, до продовження здобуття певного освітнього рівня на території інших регіонів України         (п. 2 пояснювальної записки). 
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції. 
1. Відповідно до ч. 2 ст. 4 Закону правовий режим тимчасово окупованої території передбачає особливий порядок забезпечення прав і свобод громадян України, які проживають на тимчасово окупованій території. Тому вважаємо, що пропозиція розширити у ч. 2 ст. 7 Закону коло осіб, реалізація права на освіту яких має бути забезпечена ним («іноземці та особи без громадянства, які постійно проживають в Україні, особи, яким надано статус біженця в Україні, особи, які потребують додаткового або тимчасового захисту, та особи, яким надано статус закордонного українця, які перебувають в Україні на законних підставах та проживають на тимчасово окупованій території»), не є обґрунтованою. Запропоновані новели виходять за межі предмета правового регулювання Закону. 

2. Законопроект потребує часткового узгодження із Законом України «Про вищу освіту», зокрема з абз. 5 ч. 12 ст. 7 проекту Закону, в якому пропонується встановлювати квоти для здобуття вищої та професійної освіти за кошти державного бюджету для громадян України, які проживають на тимчасово окупованій території. Адже, базовий Закон України у сфері вищої освіти встановлює дещо інший механізм виділення квот та перелік осіб для яких вони встановлюються.
За змістом припису ч. 3 ст. 44 Закону України «Про вищу освіту», надання квот для здобуття вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі здійснюється для громадян, які мають захворювання, що можуть бути перешкодою для проходження зовнішнього незалежного оцінювання, дітей-сиріт та осіб, яких законом визнано учасниками бойових дій та які захищали незалежність, суверенітет і територіальну цілісність України, брали участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення. Так само, ч. 2 ст. 4 означеного Закону, право на здобуття вищої освіти за кошти державного бюджету в межах квот, визначених Кабінетом Міністрів України, мають іноземці та особи без громадянства, які постійно проживають в Україні, особи, яким надано статус біженця в Україні, особи, які потребують додаткового або тимчасового захисту, та особи, яким надано статус закордонного українця, і які перебувають в Україні на законних підставах.

Виходячи з вищезазначеного, спеціальним законом не передбачено квот для отримання вищої освіти колу осіб визначеного проектом. Так само, відсутні необхідні зміни до Закону України «Про вищу освіту» і у Прикінцевих положеннях законопроекту пов’язаних із його прийняттям.
Також, виходячи зі змісту аналізованих положень, доцільно в проекті Закону передбачити для громадян України, які проживають на тимчасово окупованій території порядок здобуття вищої освіти на конкурсній основі, що гарантуватиме конституційне право громадян на безоплатне здобуття вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі, визначеного в ч. 4 ст. 53 Конституції України.

3. Положення абз. 3 ч. 12 ст. 7 проекту Закону вбачається зайвим, оскільки визначене у проекті право на здобуття дошкільної, позашкільної, загальної середньої, професійної та вищої освіти за будь-якою формою навчання, вже унормовано чинним законодавством, зокрема статтею 53 Конституції України та низкою законів України «Про освіту» (стаття 3), «Про дошкільну освіту» (стаття 28), «Про загальну середню освіту» (стаття 6), «Про професійно-технічну освіту» (стаття 5), «Про вищу освіту» (стаття 4) та ін.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

Керівник Головного управління                                         В. Борденюк
Вик.: М.Лубська, І. Снігур
