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О.І. Кулініч та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо справедливого розподілу земель у процесі 
приватизації державних підприємств, установ та організацій»
(реєстр. № 3866 від 02.02.2016 р.)

У проекті пропонується внести зміни до статті 25 Земельного кодексу України (далі – ЗК України) та статті 49 Закону України «Про землеустрій», згідно з якими резервний фонд земель, що створюється органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування у процесі приватизації державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій у розмірі до 15 відсотків площі усіх сільськогосподарських угідь), перебуватиме лише «у комунальній власності», а не у «державній або комунальній власності», як це перебачено у чинній редакції частини 11 статті 25 ЗК України. При цьому пропонується встановити, що «у процесі приватизації земель державних підприємств, установ та організацій землі, з яких формується резервний фонд земель, повинні бути передані у комунальну власність територіальної громади, на території якої вони розташовані». Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи «збільшить матеріальну базу місцевого самоврядування завдяки передачі до комунальної власності земельних ділянок резервного фонду». 
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. Насамперед, слід звернути увагу на невідповідність змісту проекту його назві, яка містить оціночне поняття («щодо справедливого розподілу земель у процесі приватизації»), яке, до того ж, на нашу думку, не має безпосереднього відношення до предмету закону, і не відповідає загальновизнаним вимогам законодавчої техніки  щодо назви проекту закону.

2. Зміни до частини 11 статті 25 ЗК України, за змістом яких  резервний фонд земель має перебувати виключно у комунальній власності, не повною мірою узгоджується із відповідними положеннями Конституції України, згідно з якими  суб’єктом права власності на землю є не тільки територіальна громада, а й держава, що передбачає існування резервного фонду земель не тільки у комунальній власності, а й у державній. У зв’язку з цим чинна редакція частини 11 статті 25 ЗК України, згідно з якою землі резервного фонду перебувають як у комунальній, так і у державній власності, виглядає юридично коректнішою, ніж редакція, запропонована у проекті.  
Крім цього, нова редакція зазначеної частини не узгоджується з іншими положеннями цієї статті, із змісту яких випливає, що у резервному фонді можуть перебувати землі як комунальної, так і державної власності (наприклад, частини 4 та 10 цієї ж статті).  Слід також врахувати, що  відповідно до підпункту «ґ» пункту 4 розділу ІХ «Прикінцеві положення» ЗК України на Кабінет Міністрів України покладено обов’язок вжити заходів щодо забезпечення потреб вчителів, лікарів, інших працівників соціальної сфери, що проживають у сільській місцевості, а також інших відповідних громадян у земельних ділянках для ведення особистого селянського господарства і садівництва у межах норм безплатної приватизації, а також для городництва і сінокосіння за рахунок земель запасу та резервного фонду. А відповідно до пункту «а» частини 1 статті 13 ЗК України Кабінет Міністрів України розпоряджається землями державної власності. У зв’язку з цим відповідні положення проекту вимагають свого уточнення.  
3. Крім цього, Головне управління звертає увагу на те, що на сьогоднішній день більшість сільськогосподарських підприємств вже приватизовані, у зв’язку з чим частина резервного фонду земель сільськогосподарського призначення перебуває в державній власності. Однак у проекті подальша «доля» таких земель, чітко не визначена, зокрема не визначений порядок та строк їх переведення із державної у комунальну власність. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.  
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