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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо заборони використання пальмової олії у 
виробництві харчових продуктів» (реєстр. № 3871 від 02.02.2016 р.)
У проекті пропонується внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП),а також до законів України «Про молоко та молочні продукти» та «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» зміни, якими встановлюється адміністративна відповідальність за виробництво, введення в обіг або реалізацію «харчових продуктів з вмістом пальмової олії» та забороняється використання пальмової олії у виробництві традиційних молочних продуктів та інших харчових продуктах, вироблених в Україні. Метою проекту, відповідно до Пояснювальної записки до нього, є «пряма заборона використання пальмової олії  у виробництві харчових продуктів, молока та молочних продуктів та встановлення адміністративної відповідальності за вчинене правопорушення».  

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.

1. У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що виробниками нехтуються  визначені у законодавстві України заборони «особливо в частині використання пальмової  олії».  Проте, на нашу думку, виконання встановлених заборон та обмежень на використання пальмової олії має забезпечуватися посиленням державного нагляду у цій сфері, а не внесенням до статті 167 КУпАП, яка має загальний характер щодо всіх порушень при введенні в обіг або реалізації продукції, яка відповідає вимогам стандартів, уточнення щодо окремого продукту. 

Крім цього, Головне управління, підтримуючи ідею щодо заборони використання пальмової олії в окремих харчових продуктах, у яких вона не повинна міститись взагалі (наприклад, молочних),  не підтримує встановлення повної заборони на її використання у виробництві усіх без виключення харчових продуктах, а також встановлення адміністративної відповідальності за виробництво, введення в обіг або реалізацію «харчових продуктів з вмістом пальмової олії», як пропонується у проекті, оскільки пальмова олія використовується, наприклад, для виробництва вафель та деяких інших кондитерських товарів,  на ньому готуються деякі харчові напівфабрикати. У зв’язку з цим пропозиція про повну заборону використання пальмової олії при виробництві харчових продукції, на думку упраління,  потребує додаткового фахового обгрунтування.  
2. У проекті пропонується внесення змін до статті 27 Закону України «Про безпечність та якість харчових продуктів», який відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо харчових продуктів» від 22 липня 2014 року, втратив свою чинність та діє у новій редакції під назвою «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів». Звертаємо увагу на те, що у цьому Законі вимоги до виробництва харчових продуктів встановлені у статті 32, до якої і слід вносити відповідні зміни. 
3. Щодо пропозиції про доповнення статті 21 Закону України «Про молоко та молочні продукти» новою частиною 2, як це пропонується у проекті, то, насамперед, слід звернути увагу на те, що у її чинна редакція вже містить дві частини, тому юридично коректіше доповнювати вказану статтю  частиною 3. Разом з тим   зміст цієї частини, який полягає в тому, що «у разі виробництва або реалізації традиційних молочних продуктів, до складу яких входять  жири  та  білки  немолочного походження, зокрема пальмова олія, а також будь-які стабілізатори і консерванти на суб’єктів господарювання накладаються штрафи відповідно до закону», фактично охоплюється змістом частини 2 цієї статті, згідно з якою  «у разі порушення вимог показників щодо безпечності та якості продукції на суб’єктів господарювання накладаються штрафи відповідно до закону». У зв’язку з цим пропонуємо вилучити із проекту доповнення статті 21 Закону України нової частиною у запропонованій в ньому редакції.   
4. Проект містить техніко-юридичні недоліки. Зокрема, він складається із 4 розділів (І – внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, ІІ – внесення змін до Закону України «Про молоко та молочні продукти», ІІІ – внесення змін до Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», IV – «Прикінцеві положення»), що не відповідає правилам законодавчої техніки, згідно з якими законопроект про внесення змін до законодавчих актів має складатися з двох розділів. Причому до першого із яких включаються зміни до відповідних законодавчих актів, а у  другому визначається термін набрання чинності законом, що приймається, та формулюються доручення, зумовлені його прийняттям. Отже,  даний проект повинен містити два розділи (І – про внесення змін до актів законодавства; ІІ – прикінцеві  положення. 
Окрім того, звертаємо увагу на те, що зміст Порівняльної таблиці до законопроекту, зокрема, зміни до статті 21 Закону України «Про молоко та молочні продукти», не відповідає змісту самого законопроекту, що суперечить вимогам частини 6 статті 91 Регламенту Верховної Ради України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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