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Президент України


В И С Н О В О К

на Пропозиції Президента України до Закону України «Про амністію у 2016 році»

Президент України, розглянувши прийнятий Верховною Радою України 7 липня 2016 року Закон України «Про амністію у 2016 році» (далі – Закон), пропонує його узгодити із положеннями Кримінального кодексу України (далі – КК) та Закону України «Про застосування амністії в Україні».


Головне управління, розглянувши Пропозиції Президента України до зазначеного Закону, вважає за доцільне висловити такі зауваження.
1. Звертаємо увагу, що відповідно до частини другої статті 94 Конституції України Президент України протягом п'ятнадцяти днів після отримання закону підписує його, беручи до виконання, та офіційно оприлюднює його або повертає закон зі своїми вмотивованими і сформульованими пропозиціями до Верховної Ради України для повторного розгляду. Натомість, переважна більшість висловлених пропозицій до Закону виглядають занадто оціночними та розпливчатими і фактично зводяться до необхідності приведення термінології Закону до норм КК та Закону України «Про застосування амністії в Україні» за відсутності конкретних пропонованих змін до тесту прийнятого Закону. 
2. Зауваження Президента України, що прийнятий Закон є таким, що  «необґрунтовано виключає можливість застосування амністії до осіб, кримінальну справу стосовно яких розглянуто судом, але вироки стосовно яких не набрали законної сили», й тим самим не відповідає нормам Закону України «Про застосування амністії в Україні» та КК, є недостатньо юридично необґрунтованим. Адже статтею 2 Закону передбачена можливість звільнення від відбування покарання у виді позбавлення волі на певний строк та від інших покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, «осіб…обвинувачених, засуджених за вчинення злочинів,…», тобто таких, щодо яких судом ще не винесений вирок, а також тих осіб, щодо яких суд вже виніс обвинувальний вирок і який набрав законної сили (див. частину 2 статті 42, частину 2 статті 43 Кримінального процесуального кодексу України). Таким чином, дана норма повністю узгоджується зі змістом частини 2 статті 3 Закону України «Про застосування амністії в Україні», відповідно до якої «установивши в  стадії  судового  розгляду кримінальної справи наявність акту  амністії,  що  усуває  застосування  покарання  за вчинене  діяння,  суд,  за  доведеності  вини  особи,  постановляє обвинувальний вирок  із  звільненням  засудженого  від  відбування покарання». 

3. Погоджуючись із зауваженнями, висловленими Президентом  України щодо відсутності юридичної визначеності у статті 2 Закону (у контексті її співвідношення зі статтею 9 Закону, у якій міститься перелік злочинів, вчинення яких виключає можливість застосування амністії), водночас виглядає недостатньо обґрунтованим твердження про те, що відповідно до Закону підлягатимуть амністії й особи, засуджені за вчинення корупційних злочинів, незалежно від строку відбутого ними покарання. Адже відповідно до преамбули вказаного Закону він прийнятий Верховною Радою України відповідно до статті 92 Конституції України, положень Кримінального кодексу України і Закону України «Про застосування амністії в Україні». Тобто, при вирішенні питання про застосування амністії суд повинен керуватися, перш за все, положеннями зазначених законодавчих актів. У свою чергу, відповідно до змісту частини 4 статті 86 КК особи, визнані винними у вчиненні корупційних злочинів, вироки стосовно яких не набрали законної сили, не можуть бути звільнені від відбування покарання, а особи, вироки стосовно яких набрали законної сили, – не можуть бути повністю звільнені законом про амністію від відбування покарання. Зазначені особи можуть бути звільнені від відбування покарання після фактичного відбуття ними строків, встановлених частиною третьою статті 81 цього Кодексу. 
4. Пропозиція щодо встановлення в статті 10 Закону обмеження строку ініціювання прокурором питання про застосування амністії датою «до 30 вересня 2016 року», яка обґрунтовується обмеженням функцій прокуратури із набранням чинності Законом України «Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)», є дещо некоректною. Адже, по-перше, звертаємо увагу, що Закон, що розглядається, в розвиток положень статті 1 та частини 2 статті 3 Закону України «Про застосування амністії в Україні» передбачає амністію як  повне  або  часткове  звільнення від відбування  покарання  осіб,  визнаних винними у вчиненні злочину, або кримінальні справи стосовно яких розглянуті судами, але вироки стосовно цих осіб не набрали законної сили, або якщо на стадії  судового  розгляду кримінальної справи суд встановить наявність акту  амністії,  що  усуває  застосування  покарання  за вчинене  діяння. Тобто, амністія може бути застосована лише до осіб, кримінальні провадження щодо яких вже розпочаті або будуть розпочаті до набрання чинності цим Законом. А тому навіть після 30 вересня 2016 року прокуратура продовжуватиме здійснювати функцію представництва інтересів громадян в судах у справах, провадження в яких було розпочато до 30 вересня 2016 р. (див. Закон України «Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)».
Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк
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