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До № 4288  від 22.03.2016
Народний депутат України 
А.Іванчук
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про особливості здійснення 
закупівель товарів, робіт і послуг  для гарантованого
 забезпечення потреб оборони»  
У законопроекті визначаються «особливості здійснення процедур закупівлі товарів, робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони в особливий період, в період проведення антитерористичної операції, в період запровадження надзвичайного стану».

Крім того, у законопроекті пропонується внести  відповідні зміни до законів України «Про публічні закупівлі», «Про державне оборонне замовлення».
У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що відповідно до вимог абзацу 9 частини  5 статті 2 Закону України «Про публічні закупівлі» «особливості здійснення процедур закупівлі товарів, робіт і послуг, визначених цим Законом (крім товарів, робіт і послуг, що підлягають закупівлі відповідно до угод у порядку, визначеному абзацом сімнадцятим частини третьої цієї статті), Міністерством оборони України та його розвідувальним органом, Міністерством внутрішніх справ України, Службою безпеки України, Національною гвардією України, Державною прикордонною службою України, Службою зовнішньої розвідки України, Державною службою спеціального зв’язку та захисту інформації України, Державною службою України з надзвичайних ситуацій та іншими військовими формуваннями та/або частинами в особливий період встановлюються окремим законом».
З метою реалізації вищезазначених вимог  у поданому законопроекті пропонується визначити, що закупівля товарів, робіт і послуг Міністерством оборони України та його розвідувальним органом, Міністерством внутрішніх справ України, Службою безпеки України, Національною гвардією України, Державною прикордонною службою України, Службою зовнішньої розвідки України, Державною службою спеціального зв’язку та захисту інформації України, Державною службою України з надзвичайних ситуацій  здійснюється за переговорною процедурою закупівлі відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» з урахуванням особливостей, встановлених цим Законом. Такими особливостями  більш докладно визначаються: порядок відбору учасників; обов’язкові умови подання оголошення; критерії оцінки  предмета закупівлі; підстави відхилення цінової пропозиції та відміни відбору учасників; особливості укладання договору про закупівлю та укладання рамкових угод. 

Однак, на думку Головного управління, запровадження додаткового законодавчого акту, на кшталт поданого, потребує додаткового глибокого аналізу  існуючого масиву чинного законодавства у сфері здійснення публічних закупівель вищезазначеними органами влади з метою недопущення небажаних колізій між нормами різних законодавчих актів.

Так, особливості відносин,  пов'язаних  з  визначенням  та   здійсненням   процедур закупівлі   продукції,   виконанням   робіт   та  наданням  послуг оборонного призначення (продукція, роботи і послуги) та загальні  правові  засади  планування  і формування державного оборонного замовлення  регулюються Законом України «Про державне оборонне замовлення».

Визначення продукції, робіт, послуг оборонного призначення, вважаємо, також охоплює передбачені законопроектом товари, роботи та послуги для гарантованого забезпечення потреб оборони (див. п.п. 3, 4, 8, 9, 10, статті 1 Закону України «Про державне оборонне замовлення»).

Причому у вказаний Закон вже були внесені зміни і доповнення з метою посилення захисту сектору безпеки і оборони України (див. Закон України  від  26 січня 2016 року № 933(VІІІ ). Хоча вказаний Закон ще не набрав чинності у зв’язку з накладенням на нього вето Президента України від 9 березня 2016 року, яке наразі знаходиться на розгляді у Парламенті, однак Президент України погоджується (хоча і в корегованому вигляді) залишити певні особливості здійснення державного оборонного замовлення в умовах особливого періоду, введення надзвичайного стану та в період проведення антитерористичної операції, (див. ч. 3 статті 6, ч. 4 статті 8 вказаного Закону).

Крім того, Законом України «Про здійснення державних закупівель» (див. ч. 4 статті 5, п.п. 3, 31 ч. 2 статті 39 Закону) визначені певні особливості державних закупівель у зв’язку з особливим періодом, якщо замовником виступає Міністерство оборони України та його розвідувальний орган, Міністерство внутрішніх справ України, Служба безпеки України, Національна гвардія України, Національна поліція України, Державна прикордонна служба України, Служба зовнішньої розвідки України, Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України, Державна служба України з надзвичайних ситуацій та інші військові формування та/або частини, а також закупівлі  для будівництва інженерних споруд з метою зміцнення обороноздатності держави в особливий період. 

Закупівля ж продукції, робіт і послуг оборонного призначення за імпортом здійснюється відповідно до статті 7  Закону «Про державне оборонне замовлення» та законів  України «Про зовнішньоекономічну діяльність»  і «Про  державний  контроль  за  міжнародними   передачами   товарів військового призначення та подвійного використання».

На думку Головного управління, запропоновані у  законопроекті окремі особливості застосування  переговорної процедури закупівель потребують додаткового обґрунтування та уточнення.

1. Необхідно уточнити порядок оприлюднення оголошення про проведення конкурсного відбору. Зокрема, згідно з ч. 3 ст. 3  «для проведення відбору учасників замовник оприлюднює в електронній системі закупівель через авторизовані електронні майданчики оголошення про проведення відбору». Адже Закон України «Про публічні закупівлі» передбачає, що  оприлюднення оголошень здійснюється на веб-порталі Уповноваженого органу. Аналогічні застереження стосуються і вимог ч. 6 ст. 3 проекту.

2. Певні застереження викликає запропонована у проекті процедура відхилення цінових пропозицій учасника відбору. Зокрема, неясно, чому цінова пропозиція відхиляється, якщо учасник саме протягом дев’яти місяців до дати проведення відбору вчинив такі порушення: не приймав участі або відмовився від участі в переговорній процедурі закупівлі до оприлюднення повідомлення про намір укласти договір - більше трьох разів;  відмовився від підписання договору про закупівлю у визначені замовником терміни - більше двох разів; в не виконав умови (умов) договору щодо якості та/або терміну поставлених  товарів, виконаних робіт, наданих послуг - більше одного разу» (п. 6 ст. 4 проекту). 
3. У  ч. 2 ст. 4 проекту, згідно з якою  «інформація про  відхилення учасника відбору із зазначенням підстави оприлюднюється в електронній системі закупівель», доцільно визначити,  у які строки має бути оприлюднена така інформація.  

4. У  ч. 1 ст. 7  проекту, згідно з якою   «замовник має право укласти договір про закупівлю за результатами застосування переговорної процедури закупівлі у строк не раніше ніж через два робочих дні з дня оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про намір укласти договір про закупівлю», доцільно визначити, яким вимогам має відповідати повідомлення про намір укласти договір про закупівлю.

5. Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (ст. 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері публічних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Керівник  Головного управління                                          В.І.Борденюк

Вик:  В.Л. Костюк

         О.П.Петриченко 

