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В И С Н О В О К
на проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» щодо пенсійного забезпечення» 
(№ 4442 від 14.04.2016 р.)

У законопроекті пропонується збільшити розмір грошових виплат окремим категоріям громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. Зокрема, для громадян, віднесених до категорії 1 зазначених осіб,  розміри щомісячної додаткової пенсії за шкоду, заподіяну здоров’ю, встановлюються у розмірах: інвалідам  І групи - 100 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; інвалідам ІІ групи - 75 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; інвалідам ІІІ групи, дітям-інвалідам, а також хворим внаслідок Чорнобильської катастрофи на променеву хворобу, - 50 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність.  Зазначимо, що згідно з чинною редакцією статті 51 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» розмір вказаних пенсій визначається Кабінетом Міністрів України. 
Крім цього, пропонується встановити мінімальний розмір пенсій інвалідам, яким установлено причинний зв’язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою, у розмірах: учасникам ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, евакуйованим із зони відчуження, відселеним із зон безумовного (обов’язкового) відселення, інвалідам з дитинства, які досягли повноліття: для І групи інвалідності – 1000 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; для ІІ групи інвалідності – 800 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; для ІІІ групи інвалідності – 600 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Для інших інвалідів, щодо яких установлений причинний зв'язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою, розміри пенсій не можуть бути меншими: для І групи інвалідності – 400 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; для ІІ групи інвалідності – 300 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; для ІІІ групи інвалідності, дітям-інвалідам – 200 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. 
Головне науково-експертне управління в цілому підтримує необхідність підвищення рівня соціального захисту зазначених категорій населення. Разом із тим, вважаємо за доцільне висловити щодо змісту проекту наступне. 
1. Звертаємо увагу на те, що встановлення соціальних гарантій у відсотках прожиткового мінімуму більших ніж 100 % такого мінімуму  є методологічно некоректним, оскільки у чинному законодавстві зазначені гарантії, як правило, визначаються у величинах, кратних прожитковому мінімуму, а не у 600, 800 та 1000% його мінімуму. 
2. Пропозиція про визначення нових розмірів щомісячної додаткової пенсії за шкоду, заподіяну здоров’ю, лише для осіб, віднесених до категорії 1, матиме, на нашу думку, наслідком порушення принципу рівності громадян перед законом, оскільки залишаються незмінними розміри додаткової пенсії за шкоду, заподіяну здоров'ю, особам, віднесеним до категорій 2, 3, 4, осіб, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, яка наразі також визначається у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України (стаття 51 Закону), що не повною мірою відповідає вимогам статті 24 Конституції України. 
[bookmark: n594]3. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, у пункті 1 розділу І проекту слід врахувати, що при викладенні статті закону у новій редакції, у такій редакції викладається не лише її текст, а й назва. Крім цього, у пунктах 2 та 3 цього розділу зміни слід вносити не до абзаців відповідних статей Закону, а до його частин.
4. Слід також зазначити, що реалізація законопроекту потребуватиме додаткових витрат із Пенсійного фонду, які, за його даними складуть 433 млн. на місяць.  Тому  відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України та частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України до проекту повинно бути надане фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочень витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету, які необхідні у разі, якщо зміни показників бюджету передбачають збільшення його витрат, для досягнення збалансованості бюджету. Зазначимо також, що, на нашу думку, покладення на Кабінет Міністрів України обов’язку «передбачити Проектом Бюджету України на 2017 рік вказані витрати», як це пропонується у пункті 5 Пояснювальній записці до проекту, не може розглядатися як дотримання вказаних вимог Регламенту Верховної Ради України та Бюджетного кодексу України. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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