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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо продовження строку транзитних перевезень для автомобільного транспорту»
У законопроекті шляхом внесення зміни до п. 1 ч. 1 ст. 95 Митного кодексу України пропонується резидентам України надати право «збільшення строку транзитних перевезень автомобільного транспорту на строк 30 діб, за умови сплати резидентом, який ввозить такий транспортний засіб, збору в розмірі 24 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян у встановленому Державною фіскальною службою України порядку, протягом 5 діб з моменту ввезення такого транспортного засобу на митну територію України. За такої умови резидент України не зобов’язаний, але має право перетинати державний кордон України необмежену кількість разів без повторної сплати такого збору, протягом 30 діб від дня сплати».

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «забезпечення реалізації прав громадян України вільно володіти і користуватися своєю власністю – транспортним засобом особистого користування». 
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження.

1. Зі змісту проекту та супровідних до нього документів неможливо чітко визначити предмет регулювання законопроекту.

Так, за змістом Пояснювальної записки, згідно з якою «проектом пропонується надати право резидентам України продовжити строк транзитних перевезень автомобільного транспорту особистого користування …», «метою проекту Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо продовження строку транзитних перевезень для автомобільного транспорту особистого користування» є забезпечення реалізації прав громадян України вільно володіти і користуватися своєю власністю – транспортним засобом особистого користування» (п. 2), предметом регулювання внесеного проекту є зміна строку транзитних перевезень резидентами України транспортних засобів особистого користування. 

Разом із тим, безпосередньо у тексті проекту йдеться про зміну строку транзитних перевезень автомобільного транспорту резидентами України.

У зв’язку з цим звертаємо увагу, що стаття 95 «Строки транзитних перевезень» глави 17 «Транзит» Митного кодексу України, до якої пропонуються зміни, регламентує питання строків транзитних перевезень. При цьому відповідно до статті 90 «Митний режим транзиту» цієї ж глави 17 «Транзит» Кодексу «транзит – це митний режим, відповідно до якого товари та/або транспортні засоби комерційного призначення переміщуються під митним контролем між двома органами доходів і зборів України або в межах зони діяльності одного органу доходів і зборів без будь-якого використання цих товарів, без сплати митних платежів та без застосування заходів нетарифного регулювання зовнішньоекономічної діяльності». Тобто, розглядаючи відповідні положення статей 90, 95 глави 17 Митного кодексу України в системному зв’язку, можна стверджувати, що положення статті 95 Кодексу, до якої пропонуються зміни, поширюються тільки на транспортні засоби комерційного призначення. 
Натомість, особливості ввезення громадянами транспортних засобів особистого користування з метою транзиту через митну територію України визначає стаття 381 Митного кодексу України.
Принагідно звертаємо увагу на те, що Митний кодекс України містить статтю 380 «Особливості тимчасового ввезення громадянами транспортних засобів особистого користування на митну територію України», до якої, з метою вирішення завдання «створити належні умови для населення прикордонної зони для користування транспортним засобом з іноземною реєстрацією; зменшити черги на митних пунктах пропуску; уникнути ситуацій, які провокують хабарництво та корупцію у митних органах, підрозділах ДАЇ та інших підрозділів МВС; тощо», проектом Закону України «Про внесення змін до статті 380 Митного кодексу України щодо тимчасового ввезення автомобілів» реєстр. № 2909 від 20.05.2015 р., серед авторів якого є й окремі народні депутати України – автори законопроекту, що розглядається, було запропоновано зміни, спрямовані на те, щоб надати право громадянам України – резидентам тимчасово ввозити на митну територію України під письмове зобов’язання про їх зворотне вивезення без умови письмового декларування один транспортний засіб особистого користування, що класифікується за товарною позицією 8703 (крім товарної підпозиції 8703 10) згідно з УКТ ЗЕД, та причіп до нього, що класифікується за товарною підпозицією 8716 10 згідно з УКТ ЗЕД (за умови ввезення разом із транспортним засобом), на строк, що не перевищує 30 діб, без сплати митних платежів, які відповідно до закону підлягають сплаті при імпорті таких транспортних засобів. Зазначені транспортні засоби можуть бути тимчасово ввезені на митну територію України за умови подання органу доходів і зборів документів, що підтверджують право власності громадянина на такі транспортні засоби та їх реєстрацію на території відповідної країни. Зазначений законопроект знаходиться на розгляді у Верховній Раді України і, з нашої точки зору, краще врегульовує порушене у проекті питання, у зв’язку з чим вбачається доцільним розглядати саме законопроект № 2909 з одночасним врахуванням у ньому конструктивних пропозицій, що містяться у проекті, який розглядається.

2. До проекту є й інші зауваження.

2.1. Зокрема, якщо припустити (у зв’язку з невизначеністю предмета регулювання законопроекту), що у проекті пропонується врегулювати питання транзиту транспортних засобів, то внесена законодавча пропозиція, насамперед, в частині встановлення плати за збільшення строку транзиту, потребує додаткового обґрунтування з точки зору відповідності нормам статті V Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року. Так, відповідно до параграфу 3 статті V Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року, будь-який Член СОТ має право вимагати, щоб транзитний рух через його територію починався з відповідної вхідної митниці, але, окрім випадків невиконання застосованих законів та правил, такий рух з території інших Членів СОТ чи на територію інших країн не повинен зазнавати будь-яких непотрібних затримок чи обмежень і повинен бути звільнений від мит та від усіх транзитних мит чи інших зборів, що накладаються відносно транзиту, за винятком зборів за транспортування чи зборів, що відповідають адміністративним витратам, які спричиняються транзитом, чи відповідають вартості наданих послуг.
2.2. У проекті не конкретизуються види транспортних засобів (за кодами УКТЗЕД), щодо яких пропонується збільшити строк транзиту, що суттєво розширює коло таких транспортних засобів та, на нашу думку, потребує належного обгрунтування.
2.3. Порядок сплати резидентом, який ввозить транспортний засіб, збору в розмірі 24 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян доречніше було б відобразити безпосередньо у Митному кодексі України. 
2.4. Звертаємо увагу на відсутність у Пояснювальній записці до проекту чітких обґрунтувань розміру зазначеного збору.
2.5. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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