До реєстр. № 4480
(друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України
 щодо охорони пралісів згідно з Рамковою конвенцією
про охорону та сталий розвиток Карпат»
(реєстраційний № 4480)
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони пралісів згідно з Рамковою конвенцією про охорону та сталий розвиток Карпат, з приводу якого висловлюється таке. 
1. Законопроектом серед інших вносяться зміни до статті 98 Лісового кодексу України, відповідно до яких пропонується за рахунок місцевого бюджету та власних коштів підприємств, установ і організацій лісового господарства фінансувати видатки на підвищення продуктивності, поліпшення якісного складу лісів, їх відтворення і охорону крім комунальної власності ще й лісів державної власності. 

В зв’язку з цим, слід зазначити, що по-перше, це не відповідає засадам здійснення місцевого самоврядування, визначених статтями 7, 140, 142 і 143 Конституції України, що призведе до збільшення видатків місцевих бюджетів. По-друге, не узгоджується з бюджетним законодавством, оскільки відповідні зміни мали б вноситися до Бюджетного кодексу України (далі - Кодекс). Крім того, фінансування місцевими бюджетами видатків на ліси державної власності призведе до порушення принципів збалансованості і самостійності бюджетної системи (стаття 7 Кодексу) та зміни показників бюджету. Отже, відповідно до вимог статті 27 Кодексу до законопроекту суб'єктом права законодавчої ініціативи мало б обов'язково додаватися фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. А вводитися в дію проект закону мав би не раніше початку планового бюджетного періоду.

2. Пункти 1 і 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту щодо визначення термінів набрання чинності (з дня, наступного за днем його опублікування) та забезпечення Кабінетом Міністрів України розроблення нормативно-правових актів, передбачених цим проектом, приведення своїх нормативно-правових актів у відповідність з проектом, приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчими влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим проектом (протягом трьох місяців з дня набрання чинності проектом як законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація положень закону ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів. 
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