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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо надання допомоги на дітей померлого годувальника»
(№ 4668 від 16.05.2016 р.)
У законопроекті пропонується внести до Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам» зміни, якими до осіб, які не мають права на пенсію, додається  дитина померлого годувальника (у тому числі, народжена до спливу 10 місяців з дня смерті годувальника) у зв’язку з чим вона отримує право на державну соціальну допомогу за умови, що вона не одержує у зв’язку з цим пенсію/іншу державну допомогу. Зазначена допомога призначатиметься з дня, що настає за днем смерті годувальника, якщо звернення про її призначенням надійшло не пізніше 12 місяців з дня смерті годувальника та на період до досягнення дитиною 18 років, а для тих, хто навчається – 23 років (дітям-сиротам - до досягнення ними 23 років незалежно від того, навчаються вони чи ні). Розмір державної соціальної допомоги цим дітям пропонується встановлювати на рівні 100 %  розміру  прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Крім того, пропонується внести зміни до статті 1 Закону України «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам», якими за дітьми-інвалідами визнається право одержувати  одночасно і допомогу у зв’язку з інвалідністю, і допомогу у зв’язку з втратою годувальника. 

Головне науково-експертне управління, загалом підтримуючи подану законодавчу пропозицію, спрямовану на покращення соціального захисту дітей померлих годувальників, водночас вважає за доцільне визначити щодо його змісту наступне. 

1. На нашу думку, уточнення змісту терміну «особа, яка не має право на пенсію» у статті 1 Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають право на пенсію, та інвалідам», згідно  з яким до таких осіб включаються «діти померлого годувальника (у тому числі, народжені до спливу 10 місяців з дня смерті годувальника)» не враховує того, що у запропонованій редакції до таких дітей включатимуться діти всіх померлих годувальників, в тому числі й тих з них, які мають страховий стаж необхідний для призначення пенсії в разі втрати годувальника, у зв’язку з чим такі діти не можуть бути віднесені до осіб, які не мають права на пенсію.

З огляду на це управління також не підтримує внесення змін до статей 2 та 4 названого Закону у редакції, запропонованій у проекті, згідно з якими підставою визначення особи такою, що має право на відповідну державну допомогу, та єдиною умовою її призначення дітям померлого годувальника, визнається те, що вони не одержують у зв’язку з цим пенсію/іншу державну допомогу.  Адже, факт неодержання пенсії як такий ще не свідчить про відсутність права на її одержання, а особам, які мають право на одержання пенсії в разі втрати годувальника, не може призначатися державна соціальна допомога для осіб, які не мають права на пенсію.  

2. У змінах до статті 6 Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають право на пенсію, та інвалідам» слід уточнити, чи призначається вказана державна соціальна допомога у 100% розміру відповідного прожиткового мінімуму на одну дитину чи на всіх дітей померлого годувальника, а також в якому розмірі вона має виплачуватися у випадку втрати одного або двох годувальників (батьків). 
3. У Пояснювальній записці до проекту наголошується, що його реалізація призведе до додаткових видатків із Державного бюджету. При цьому відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України та частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України до проекту повинні бути надані, зокрема,  пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочень витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету, які необхідні у разі, якщо зміни показників бюджету передбачають збільшення його витрат, для досягнення збалансованості бюджету. У зв’язку з чим законопроект потребує відповідного висновку Кабінету Міністрів України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читання законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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