До № 5275 від 17.10.2016 р.,
Т.Б. Ричкова та інші 

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби,
та деяких інших осіб» (№ 5275 від 17.10.2016 р.)

У законопроекті пропонується скасувати вимогу щодо припинення виплати пенсії/щомісячного довічного грошового утримання у період роботи на посадах та на умовах, передбачених законами України «Про державну службу», «Про прокуратуру», «Про судоустрій і статус суддів», особам, на яких поширюється дія Закону України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», а саме: ветеранам військової служби,  ветеранам органів внутрішніх справ, ветеранам Національної поліції, ветеранам податкової міліції, ветеранам державної пожежної охорони, ветеранам Державної кримінально-виконавчої служби України, ветеранам служби цивільного захисту, ветеранам Державної служби спеціального зв'язку та  захисту інформації  України. 
1. Головне науково-експертне управління, в цілому підтримує загальну спрямованість законодавчої пропозиції про скасування обмеження виплати пенсій працюючим пенсіонерам. Разом з тим, у своїх висновках на подібні проекти Головне управління неодноразово зазначало про необхідність забезпечення рівності всіх громадян (пенсіонерів) перед законом виходячи, зокрема, із конституційних положень, згідно з якими всі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах, а також є рівними перед законом. Дотримання рівноправності застрахованих осіб щодо одержання  пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків вимагають і принципи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування. Тому, виділення окремих категорій осіб із загального числа пенсіонерів, значна кількість яких знаходиться не в кращому фінансовому становищі, ніж вищезазначені особи, вважаємо не досить обґрунтованим. З огляду на це звертаємо увагу на те, що у чинній редакції частини 2 статті 54 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» (у подальшому – Закон) визначено, що «з 1 січня 2018 року пенсії, що призначаються відповідно до цього Закону, виплачуються без урахування одержуваного заробітку (прибутку)». 
Крім цього, слід врахувати те, що відповідно до пункту 3 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 24 грудня 2015 року № 911-VIII обмеження щодо виплати пенсії, щомісячного довічного грошового утримання, передбачені цим Законом, не застосовуються протягом особливого періоду до пенсій, щомісячного довічного грошового утримання, що призначені особам, які проходять військову службу або перебувають на посадах у Міністерстві оборони України, Головному управлінні розвідки Міністерства оборони України, Міністерстві внутрішніх справ України, Апараті Ради національної безпеки і оборони України, Державній спеціальній службі транспорту, Службі безпеки України, Службі зовнішньої розвідки України, Державній прикордонній службі України, Управлінні державної охорони України, Державній пенітенціарній службі України, Державній службі України з надзвичайних ситуацій, Державній службі спеціального зв’язку та захисту інформації України, Національній гвардії України, органах військової прокуратури або беруть участь в антитерористичних операціях, здійсненні заходів із забезпечення правопорядку на державному кордоні, відбитті збройного нападу на об’єкти, що охороняються військовослужбовцями, звільненні цих об’єктів у разі захоплення, відбитті спроб насильницького заволодіння зброєю, бойовою та іншою технікою; до пенсій, щомісячного довічного грошового утримання, що призначені відповідно до Законів України «Про прокуратуру», «Про судоустрій і статус суддів», на період виконання особами, яким вони призначені, повноважень членів Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та Вищої ради юстиції.

2. У Пояснювальній записці до проекту вказано, що «реалізація проекту Закону не потребуватиме витрат з Державного бюджету України через незначну кількість ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів служби цивільного захисту, ветеранів Держспецзв’язку, які працюють на посадах та на умовах, передбачених законами України «Про державну службу», та відсутності на теперішній час осіб, яким надано статус «Ветеран Національної поліції»». Проте слід звернути увагу на те, що вимога щодо подання належного фінансово-економічного обґрунтування відповідно до положень статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України стосується всіх законопроектів. Крім того, згідно з названими статтями у разі, якщо внесення законопроекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету, надання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.  Також слід вказати на те, що закони  України або їх окремі положення,  які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати  бюджету)  і  приймаються після 15 липня року,  що передує плановому,  вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим (частина 3 статті 27 Бюджетного кодексу України).

3. Текст частин 1 та 2 статті 54 Закону у Порівняльній таблиці до проекту не відповідає чинним редакціям цих частин щодо дат, якими визначається дія заборони на виплату пенсії працюючим пенсіонерам, та якою ця заборона скасовується.  У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що проект подано з порушенням вимог частини 6 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою до  законопроекту  про  внесення змін до законів додається порівняльна таблиця, яка містить редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін. 

4. У зв’язку з тим, що у проекті пропонується внесення лише до однієї статті Закону, його назву слід уточнити на «про внесення змін до статті 54 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби та деяких інших осіб» (щодо соціального захисту ветеранів).  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень.

Перший заступник керівника 
      Головного управління                                  С.О. Гудзинський 
Вик.:  Н.О. Лаврухіна 
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