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В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення зміни до статті 13 Закону України 
«Про Національну поліцію»  (щодо утворення дорожньої поліції)»

Прийняття даного законопроекту має на меті утворення дорожньої поліції як окремого підрозділу Національної поліції України.

Необхідність вказаного кроку у Пояснювальній записці до проекту пояснюється значним зростанням дорожньо-транспортних пригод  (далі – ДТП),  однією з основних причин чого є відсутність дорожньої поліції  на дорогах.  Так, з початку 2016 року в Україні сталося 85 тисяч ДТП, в яких загинуло понад 1700 осіб, ще 19 тисяч отримали різноманітні травми
.
На відміну від колишньої Державної автомобільної інспекції  (далі – ДАІ), патрульна поліція – сервісна служба, яка лише обслуговує виклики за номером 102, оформлює дорожньо-транспортні пригоди, але тільки у випадках, коли немає постраждалих. На місце ДТП, де травмувалася чи загинула людина, виїжджають працівники слідчо-оперативної групи. У той же час колишня  ДАІ окрім патрулювання вулиць та регулювання руху також займалася профілактикою ДТП, вивчала місця на дорогах, де аварії траплялися частіше, вела статистику та наукову роботу (див. Пояснювальну записку до проекту).
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, в цілому погоджується з необхідністю створення дорожньої патрульної поліції. Разом з тим, вважаємо за доцільне звернути увагу на таке.
1. Насамперед слід було б визначитись, чи варто створювати дорожню патрульну поліцію як окремий підрозділ Національної поліції, або ж як складову частину вже створеної патрульної поліції. Адже завдання патрульної поліції і новостворюваного підрозділу дорожньої поліції у багатьох випадках мають перетинатись (зокрема, щодо забезпечення безпеки руху, правомірності експлуатації транспортних засобів на вулично-дорожній мережі, оформлення ДТП тощо (див. пункти 10-13 частини 1 статті 23 Закону України «Про Національну поліцію»)). При цьому якщо буде прийнято рішення про існування дорожньої поліції у складі патрульної поліції, то її створення має регулюватись відповідним підзаконним нормативно-правовим актом. 

2. В контексті проблематики даного законопроекту виглядає доцільним розширення повноважень Національної поліції шляхом наділення її правами і обов’язками, які раніше покладались на службу ДАІ, зокрема, щодо ведення статистики і наукової роботи у сфері безпеки дорожнього руху,  забезпечення дотримання законів, правил і нормативів у цій сфері, здійснення державної реєстрації (перереєстрації) та обліку транспортних засобів та систематизації відомостей про їхніх власників, прийому іспитів на право керування транспортними засобами і видання відповідних документів. У цьому випадку необхідним є внесення змін також до статті 23 Закону України «Про Національну поліцію» та статті 52-3 Закону «Про дорожній рух», де йдеться про повноваження Національної поліції, в тому числі і щодо забезпечення безпеки дорожнього руху.

3. Враховуючи специфічність питання, що розглядається у законопроекті, вважаємо за доцільне узгодити його з відповідними державними органами, зокрема з Національною поліцією України та Міністерством внутрішніх справ України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління



      В.І. Борденюк

Вик.: В.П. Попович, О.П. Петриченко 
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