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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про демонополізацію та впровадження 
ринкових засад функціонування спиртової галузі» 
(реєстр. № 5445 від 23.11.2016 р.)

У проекті, як зазначено у його преамбулі, пропонується визначити особливості правового регулювання приватизації підприємств спиртової та лікеро-горілчаної промисловості (виробників спирту етилового) та особливості діяльності таких підприємств після приватизації. З цією метою із Переліку об’єктів права державної власності, які не підлягають приватизації, пропонується вилучити спиртові, лікеро-горілчані та деякі інші відповідні підприємства, а також вносяться інші відповідні зміни до законів України «Про приватизацію державного майна», «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі», «Про державне регулювання виробництва та обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів». Прийняття проекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «сприятиме проведенню прозорої та конкурентної приватизації підприємств спиртової та лікеро-горілчаної промисловості, що забезпечить додаткове надходження коштів до Державного бюджету України, сприятиме залученню інвестицій в розвиток і модернізацію підприємств спиртової та лікеро-горілчаної промисловості, сприятиме детінізації ринку спирту та лікеро-горілчаної продукції».
Розглянувши проект, Головне управління, в цілому, підтримуючи приватизацію вказаних підприємств, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 
1. У проекті пропонується здійснювати приватизацію державних підприємств спиртової та лікеро-горілчаної промисловості шляхом продажу цілісних майнових комплексів відповідних державних підприємств та їх структурних підрозділів. Проте слід звернути увагу на те, що згідно з статтею 5 Закону України «Про приватизацію державного майна» об’єктами приватизації є «підприємства (цехи, виробництва, дільниці, інші підрозділи, якщо в разі їх виділення у самостійні підприємства не порушується технологічна єдність виробництва з основної спеціалізації підприємства, із структури якого вони виділяються) як єдині майнові комплекси», а не  цілісні майнові комплекси, що пропонується в проекті. 
2. У проекті  не визначений спосіб приватизації майнових комплексів підприємств спиртової та лікеро-горілчаної продукції. Принагідно нагадаємо, що   відповідно до статті 15 Закону України «Про приватизацію державного майна» приватизація державного майна здійснюється шляхом: продажу об’єктів приватизації на аукціоні (у тому числі за методом зниження ціни, без оголошення ціни); продажу об’єктів приватизації за конкурсом з відкритістю пропонування ціни за принципом аукціону (далі - конкурс); продажу акцій (часток, паїв), що належать державі у господарських товариствах, на аукціоні, за конкурсом, на фондових біржах та іншими способами, що передбачають загальнодоступність та конкуренцію покупців; продажу на конкурсній основі єдиного майнового комплексу державного підприємства, що приватизується, або контрольного пакета акцій акціонерного товариства; викупу об’єктів приватизації; продажу акцій на міжнародних фондових ринках, у тому числі у вигляді депозитарних розписок; іншими способами, які встановлюються спеціальними законами, що регулюють особливості приватизації об’єктів окремих галузей. 

3. Проект практично не визначає  особливостей приватизації підприємств спиртової та лікеро-горілчаної продукції, як це задекларовано у Пояснювальній записці до проекту, крім порядку відбору відповідних об’єктів для приватизації. При цьому у ньому відсутня норма, згідно з якою приватизація відповідних підприємств має здійснюватися відповідно до Закону України «Про приватизацію державного майна».  У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що порядок приватизації вказаних підприємств в цілому чітко не визначений законом, що створює передумови для вчинення у процесі їх приватизації різного роду зловживань, у тому числі корупційного характеру.   
Наприклад, у статті 2, яка (як і стаття 3 має занадто ускладнену назву) «Порядок приватизації цілісних майнових комплексів державних підприємств спиртової та лікеро-горілчаної промисловості, на яких після завершення їх приватизації покупці об’єктів приватизації матимуть виключне право виробляти спирт етиловий неденатурований, та особливості діяльності таких підприємств у період після приватизації», порядок приватизації вказаних об’єктів не визначається, оскільки у частині 1 цієї статті йдеться про порядок визначення цілісних майнових комплексів для приватизації, а у частині 2 – про їх діяльність після приватизації.

У абзаці 2 частини 1 згаданої статті проекту пропонується визначати цілісні майнові комплекси для приватизації на підставі річної потужності з виробництва спирту етилового неденатурованого структурних підрозділів ДП «Укрспирт» та державних підприємств спиртової та лікеро-горілчаної промисловості, яка затверджується Кабінетом Міністрів України станом на 1 січня 2017 р. Згідно з абзацом 3 цієї частини  Фонд державного майна України має визначати цілісні майнові комплекси, які можуть приватизуватися, шляхом «опитування» можливих учасників приватизації щодо максимальних цін, які б вони запропонували за ці цілісні майнові комплекси, а потім здійснювати сам відбір комплексів на приватизацію з орієнтовно максимальною ціною за принципом «щоб сумарна потужність  комплексів, що приватизуються не перевищувала 19 млн дал».  До того ж, вказаний принцип виглядає недостатньо об’єктивним, оскільки підрахунок за сумарною потужністю може призвести  до включення в приватизаційний перелік як єдиного об’єкта декількох підприємств, які, наприклад, можуть бути розташовані у різних областях, так і одного найпотужнішого підприємства.   
Крім того, слід врахувати, що за загальної виробничої потужності ДП «Укрспирт» понад 36 мільйонів декалітрів на рік, опублікованої на офіційному сайті підприємства (http://www.ukrspirt.com/cms/about_company.html), в Україні склалася негативна тенденція щодо зменшення виробництва спирту етилового неденатурованого. Зокрема, за даними Статистичного бюлетеня «Виробництво промислової продукції за видами в Україні», опублікованому на офіційному сайті Державної служби статистики (http://www.ukrstat.gov.ua/), в 2015 році виробництво спирту етилового неденатурованого із вмістом спирту не менше 80 об.% склало 10,8 млн. дал або 79.4% у порівняні з 2014 роком, а за січень-вересень 2016 року - 6,6 млн. дал або 88,4% відповідно. Вказана тенденція, на нашу думку, також не сприятиме об’єктивності використання річної потужності виробництва як критерію визначення об’єкта приватизації.  
Крім цього, із проекту незрозуміло, чи передує приватизації поділ ДП «Укрспирт» на окремі юридичні особи як об’єкти приватизації, і яка подальша доля самого ДП. 
Вважаємо, що заборона покупцям підприємств спиртової та лікеро-горілчаної промисловості до 31 грудня 2022 року збільшувати річні обсяги виробництва спирту етилового неденатурованого понад встановлену річну виробничу потужність, а також заборона покупцю, протягом піврічного строку з дня отримання ліцензії, збільшувати виробництво цього виду спирту понад 50 % встановленої річної виробничої потужності (частина 2 статті 2 проекту) не сприятиме інвестиційній привабливості підприємств спиртової галузі, що підлягають приватизації, та розвитку конкуренції на цьому ринку. Не сприятиме розвитку конкуренції нова редакція частини 1 статті 2 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (підпункт 1 пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту) щодо виробництва з 1 січня 2018 року спирту етилового (у тому числі як лікарського засобу), спирту етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодового лише на підприємствах, які були приватизовані відповідно до Закону України «Про особливості приватизації підприємств спиртової та лікеро-горілчаної промисловості (виробників спирту етилового)». Зазначимо,  що відповідно до частини 2 статті 25 Господарського кодексу України органам державної влади і органам місцевого самоврядування, що регулюють відносини у сфері господарювання, забороняється приймати акти або вчиняти дії, що визначають привілейоване становище суб'єктів господарювання тієї чи іншої форми власності або ставлять у нерівне становище окремі категорії суб'єктів господарювання чи іншим способом порушують правила конкуренції. 
У абзаці 3 частини 2 статті 2 та в частині 2 статті 3 проекту потребує уточнення строк, протягом якого покупець об’єкта приватизації не має права відчужувати його на користь осіб, що відповідно до законодавства не мають права бути покупцями об’єктів приватизації.
4. У пунктах 3 та 4 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту пропонується зупинити провадження справ про банкрутство об’єктів права державної власності, які включені до переліків, затверджених Законом України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації», а також заборонити порушення справ про банкрутство цих об’єктів протягом трьох років з дня набрання чинності цим Законом, крім справ про банкрутство тих об’єктів, що ліквідуються за рішенням власника. Разом з тим при цьому не визначено, хто саме буде відповідати перед кредиторами за невиконання цими підприємствами власних зобов‘язань. Пропонуємо також з пунктів 3 та 4 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту виключити слова «крім тих, що ліквідуються за рішенням власника», оскільки дозвіл на банкрутство державних підприємств спиртової галузі через процедуру їх банкрутства за рішенням власника, може призвести до їх «тіньової приватизації».

5. Треба визначити, що чимало положень законопроекту не відповідають вимогам, які ставляться до правових норм як загальнообов’язкових правил поведінки загального характеру. Зокрема, такий характер властивий положенням, де визначені конкретні строки та   цифри, у зв’язку з цим відповідні положення мають скоріше характер відповідних доручень, ніж правових норм.     
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                       В. І. Борденюк
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