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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” 

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Державна допомога у вигляді пільг з оподаткування надається підприємствам громадських об’єднань осіб з інвалідністю за умови їх відповідності законодавчо встановленим критеріям та базується на аналізі їх економічних показників та соціальної значущості для осіб з інвалідністю (умов праці, рівня заробітної плати, стану її виплати, наявності заборгованості, матеріального заохочення, фінансування соціальних програм, проектів за рахунок суми отриманих пільг, моніторингу динаміки зміни чисельності працюючих, наявності соціальних об’єктів тощо). 
Надання державної допомоги підприємствам, організаціям громадських об’єднань осіб з інвалідністю у вигляді пільг з оподаткування є складовою системи соціального захисту осіб з інвалідністю, бо вони надають змогу підприємствам перш за все забезпечувати соціальну функцію по відношенню до працюючих осіб з інвалідністю, а вже потім – отримувати прибуток.
Починаючи з 2013 року повноваження щодо прийняття рішень надання державної допомоги у вигляді пільг з оподаткування покладені на центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері трудових відносин та соціального захисту населення у тому числі осіб з інвалідністю, ветеранів війни, та на обласні, Київську та Севастопольську міські державні адміністрації, органи виконавчої влади  Автономної Республіки Крим з питань соціальної політики. 
Мінсоцполітики, як центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері трудових відносин та соціального захисту населення, приймає рішення щодо:
надання дозволу на право користування пільгами з оподаткування або відмови в наданні такого дозволу підприємствам та організаціям громадських об’єднань осіб з інвалідністю, що отримали за попередній податковий рік дохід, який враховується під час визначення об’єкта оподаткування в обсязі, більшому 8400 мінімальних заробітних плат; 
скасування раніше наданих дозволів на право користування пільгами з оподаткування.
Обласні, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації, орган виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань соціальної політики приймають рішення щодо:
надання, доцільності скасування дозволу на право користування пільгами з оподаткування або відмови в наданні такого дозволу підприємствам та організаціям громадських об’єднань осіб з інвалідністю, що отримали за попередній податковий рік дохід, який враховується під час визначення об’єкта оподаткування в обсязі, меншому 8400 мінімальних заробітних плат;
доцільності надання, скасування дозволу на право користування пільгами з оподаткування підприємствам та організаціям громадських об’єднань осіб з інвалідністю, що отримали за попередній податковий рік дохід, який враховується під час визначення об’єкта оподаткування в обсязі, більшому 8400 мінімальних заробітних плат.
Мінсоцполітики розглядає питання щодо надання підприємствам та організаціям громадських об’єднань осіб з інвалідністю державної допомоги у вигляді пільг з оподаткування на підставі рішення (розпорядження) про доцільність надання або відмови в наданні, прийнятого обласними, Київською міською державними адміністраціями та пакета документів підприємства.
За даними місцевих органів виконавчої влади у 2015 році                               317 підприємств, організацій громадських об’єднань осіб з інвалідністю      отримали дозвіл на право користування пільгами з оподаткування, них біля 20 відсотків дозвіл наданий на рівні Мінсоцполітики. Заощаджені у 2015 році кошти у сумі 148,3 млн гривень, завдяки податковим пільгам, надають можливість покращити умови роботи біля 7,5 тисячі працівників з інвалідністю. 
З метою спрощення процедури прийняття рішень щодо надання державної підтримки підприємствам та організаціям громадських об’єднань осіб з інвалідністю, децентралізації повноважень щодо даного виду підтримки шляхом передачі повноважень місцевим органам виконавчої влади, Міністерством соціальної політики підготовлено проект Закону України „Про внесення зміни до Закону України „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”.
Проектом акта пропонується:
- передача повноважень щодо прийняття (скасування) рішень надання державної підтримки підприємствам та організаціям громадських об’єднань осіб з інвалідністю у вигляді пільг з оподаткування обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям, органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань соціальної політики;
- приведення Закону України „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” у відповідність із Законом України „Про громадські об’єднання”;
- заміна слів „інвалід” та „дитина інвалід” словами  „особа з інвалідністю та „дитина з інвалідністю” ”відповідно до Закону України „Про ратифікацію Конвенції про права осіб з інвалідністю і Факультативного протоколу до неї”.

2. Мета і шляхи її досягнення 
Метою розробки проекту акта є спрощення процедури прийняття рішень щодо надання (скасування) державної підтримки підприємствам та організаціям громадських об’єднань осіб з інвалідністю у вигляді пільг з оподаткування, децентралізації повноважень щодо даного виду підтримки шляхом передачі повноважень місцевим органам виконавчої влади.

3. Правові аспекти 
У даній сфері правового регулювання діють: закони України „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”, „Про реабілітацію інвалідів в Україні”, „Про громадські об’єднання”, „Про ратифікацію Конвенції про права осіб з інвалідністю і Факультативного протоколу до неї”, постанова Кабінету Міністрів України від 08.08.2007 № 1010 „Про затвердження Порядку надання дозволу на право користування пільгами з оподаткування для підприємств та організацій громадських організацій інвалідів”, наказ Міністерства соціальної політики від 05.09.2013 № 545,  зареєстрований в Міністерстві юстиції України від 19.09.2013 за № 1620/24152  „Деякі питання надання державної допомоги підприємствам та організаціям, які засновані громадськими організаціями інвалідів”. 
Реалізація положень проекту акта після його прийняття потребує внесення змін до інших нормативно-правових документів.

4. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація проекту акта не потребує додаткових фінансових та інших витрат із Державного бюджету України. 

5. Позиція заінтересованих органів 
Проект акта погоджено без зауважень Міністерством економічного розвитку і торгівлі; із зауваженнями, які частково враховані, - Міністерством юстиції України; із зауваженнями, які не враховані, - Міністерством фінансів України. 
З метою врегулювання спірних питань Міністерством соціальної політики 09.12.2016 проведено узгоджувальну нараду, на яку були запрошені представники Міністерства фінансів та Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні. Від Міністерства фінансів у нараді прийняв участь заступник начальника управління податкової політики Департаменту податкової та митної політики Наврата А. І.
Представник Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні не з'явився.
За результатами проведеної наради зауваження Міністерством фінансів не були зняти.

6. Регіональний аспект 
Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6¹. Запобігання дискримінації
Проект акта не містить положень, які містять ознак дискримінації. Проект акта не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

7. Запобігання корупції
У проекті акта відсутні правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8. Громадське обговорення 
Проект акта не потребує проведення громадського обговорення.

9. Позиція соціальних партнерів
Проект акта погоджено без зауважень Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному  рівні,   Всеукраїнською  громадською  організацією  інвалідів

„Українське товариство глухих”, Всеукраїнською організацією інвалідів „Українське товариство сліпих” та Всеукраїнським громадським об’єднанням „Національна Асамблея інвалідів України”.
Проект акта не погоджено Спільним представницьким органом сторони   роботодавців на національному рівні. 

10. Оцінка регуляторного впливу
Проект акта не є регуляторним. 

10¹. Вплив реалізації акта на ринок праці   
У проекті акта відсутні положення, що впливатимуть на ринок праці.

11. Прогноз результатів
Реалізація положень проекту акта дасть можливість спростити механізм надання (скасування) державної підтримки підприємствам та організаціям громадських об’єднань осіб з інвалідністю у вигляді пільг з оподаткування.


Міністр соціальної
 політики України                                                                           Андрій Рева


__  _________________ 2016 р.






























Проект нормативного акта погоджений з Міністерством економічного розвитку і 
торгівлі без зауважень; Міністерством юстиції та Міністерством фінансів - із 
зауваженнями, які враховано частково; Міністерством доходів і
зборів - із зауваженнями, які не враховані.

З метою врегулювання спірних питань Міністерством соціальної політики 
09.12.2016 проведена узгоджувальна нарада за участю представників 
Міністерства юстиції, Міністерства доходів і зборів та керівників 
Українського товариства сліпих та Українського товариства глухих. 
Представник Міністерства фінансів на нараду не з'явився.




