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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів 
в Україні» (№ 5586 від 23.12.2016 р.) 

У законопроекті пропонується внести до Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» (далі – «Закон») зміни, якими терміни  «інвалід», «дитина-інвалід», «громадські організації інвалідів» та «громадські організації інвалідів, їх спілки» відповідно до вимог Закону України «Про ратифікацію Конвенції про права осіб з інвалідністю і Факультативного протоколу до неї» замінюються термінами «особа з інвалідністю», «дитина з інвалідністю», «громадські об’єднання осіб з інвалідністю». Крім того, повноваження щодо прийняття (скасування) рішень про надання державної підтримки підприємствам та організаціям громадських об’єднань осіб з інвалідністю у вигляді пільг з оподаткування передаються обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям, органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань соціальної політики.

Головне науково-експертне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У частині 3 нової редакції статті 14-1 Закону, згідно з якою «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері трудових відносин і соціального захисту населення, сприяє у працевлаштуванні осіб з інвалідністю, веде облік і здійснює контроль за використанням вищезазначеної допомоги», доцільно уточнити, в чому саме полягає «використання зазначеної допомоги» і про який контроль йдеться: про контроль за роботодавцями чи за особами з інвалідністю, які працевлаштувалися. Крім того, варто звернути увагу на те, що сприяння у працевлаштування осіб з інвалідністю відноситься до компетенції органів зайнятості (частина 1, 4 статті 18, частина 3 статті 18-1 Закону). 

2. За змістом частини 4 статті 14-1 Закону  дозвіл на право користування пільгами з оподаткування, передбаченими Податковим кодексом України, надається підприємствам та організаціям громадських об’єднань осіб з інвалідністю обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями, органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань соціального захисту населення на квартал, півріччя, три квартали, рік. При цьому, на нашу думку, було б доцільним визначити механізми обліку та контролю за використанням таких пільг. 

У частині 3 нової редакції статті 14-2 Закону передбачається, що «рішення має бути обґрунтованим із урахуванням результатів діяльності, соціальної значимості підприємства, організації громадського об’єднання осіб з інвалідністю, можливостей працевлаштування осіб з інвалідністю і техніко-економічного забезпечення заходів» варто  конкретизувати, як визначається соціальна значимість відповідного підприємства та техніко-економічного забезпечення заходів, а також що таке організація громадського об’єднання.

Разом з тим, на думку Головного управління, враховуючи положення статей 1 та 7 Податкового кодексу України, було б доцільним положення про порядок надання пільг з оподаткування підприємствам та організаціям  громадських об’єднань осіб з інвалідністю зосередити у Податковому кодексі України.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у першому читанні за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління                                            В.І. Борденюк
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