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До № 5629 від 30.12.2016 р. 
Кабінет Міністрів України 

ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за паркування, зупинку, стоянку транспортних засобів на місцях, призначених для осіб з інвалідністю»
У законопроекті пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), а саме: 1) доповнити статтю 122 частиною 4, передбачивши адміністративну відповідальність за зупинку чи стоянку транспортних засобів на місцях, де дозволено зупинку чи стоянку лише водіям з інвалідністю; 2) викласти частину 2 статті 152-1 у новій редакції та доповнити новою частиною 3, передбачивши адміністративну відповідальність за необлаштування на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для паркування транспортних засобів місць, призначених для паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю; 3) внести зміни до статті 218, надавши право адміністративним комісіям при виконавчих органах сільських, селищних, міських рад розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені статтею 152-1; 4) внести зміни до статті 222, надавши право органам Національної поліції розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені частиною 2  і 6 (за винятком повторних порушень, передбачених частинами 3 і 5) статті 152-1 тощо.

Також у проекті пропонується частину 6 та 7 статті 30 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» (далі – Закон) викласти в новій редакції, а також доповнити новою частиною 8, визначивши розташування місць для безоплатного паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках.

Підтримуючи в цілому ідею законопроекту, Головне науково-експертне управління одночасно вважає за необхідне звернути увагу на наступне.
1. У законопроекті пропонується доповнити статтю 122 КУпАП «Перевищення встановлених обмежень швидкості руху, проїзд на заборонний сигнал регулювання дорожнього руху та порушення інших правил дорожнього руху» новою частиною 3, санкція якої передбачає стягнення у виді штрафу в розмірі шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Слід відзначити, що зміст запропонованого доповнення не узгоджується з назвою і предметом регулювання статті 122 КУпАП. Окрім цього, на нашу думку, негативний аспект рішення про те, щоб замість відносно визначеної санкції передбачити абсолютно визначену санкцію, полягатимуть в тому, що уповноважені органи при призначенні відповідного стягнення не зможуть визначити його справедливий розмір з урахуванням всіх обставин справи, а отже й забезпечити виконання вимог, передбачених частиною 2 статті 33, статтями 34 – 36, 280 КУпАП.
Те саме зауваження стосується санкцій частин 2 та 3 статті 152-1 КУпАП (у редакції проекту).

2. Примітку до статті 152-1 КУпАП пропонується доповнити абзацом другим, в якому зазначається, що «під місцями, призначеними для паркування (в тому числі безоплатного паркування) транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для паркування транспортних засобів, у тому числі біля житлових будинків (крім індивідуальних житлових будинків) та будівель, на тротуарах (із числа місць для зупинки та стоянки транспортних засобів), вважаються місця, що позначені відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою. Якщо на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для платного паркування транспортних засобів, у тому числі біля житлових будинків (крім індивідуальних житлових будинків) та будівель, на тротуарах (із числа місць для зупинки та стоянки транспортних засобів), не позначено відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою місця для зупинки, стоянки транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, то такими місцями вважаються будь-які місця, на яких розмістяться транспортні засоби, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю». Вважаємо, що абзац 2 примітки статті 152-1 КУпАП (у редакції проекту) не є предметом правового регулювання КУпАП, а має бути закріплений в регулятивному законодавстві (Правилах дорожнього руху). 
Крім того, друге речення цієї примітки сформульовано не зовсім коректно, оскільки виходячи з її змісту створюється хибне враження, що паркування транспортних засобів на відповідних майданчиках або тротуарах, на яких не позначено відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою місця для зупинки, стоянки транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю, у будь-якому випадку утворюватиме адміністративне правопорушення, передбачене частиною 2 статті 152-1 КУпАП (у редакції проекту), оскільки будь-яке місце на цих майданчиках або тротуарах є місцем для зупинки, стоянки транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю.
3. У законопроекті пропонується частину 7 статті 30 Закону викласти в новій редакції та розширити перелік об’єктів, біля яких їх власники/ співвласники (управителі) або орендарі зобов’язані виділити на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках місця для безоплатного паркування транспортних засобів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю. При цьому в пункті 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту зазначено, що цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування. На думку Головного управління, для реалізації покладеного на відповідних осіб обов’язку, передбаченого частиною 7 статті 30 Закону (у редакції проекту), потрібен певний час. Тому в пункті 1 розділу ІІ законопроекту має бути передбачений значно більший час між опублікуванням Закону та набранням ним чинності.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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