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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав постійних користувачів земельних ділянок»
(реєстр. № 6148-1 від 07.03.2017 р.)

У проекті, який, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «вноситься з метою законодавчого врегулювання відносин власності щодо земельних ділянок, набутих до 1 січня 2002 року на правах довічного успадковуваного володіння та постійного користування» пропонується внести відповідні зміни до Земельного кодексу України (далі – ЗК України) та Закону України «Про фермерське господарство». У цих змінах,  зокрема,   громадянам - членам фермерського господарства надається право одержання безоплатно у власність земельних ділянок, які були їм надані «до набрання чинності ЗК України у довічне успадковуване володіння чи у постійне користування для ведення селянського (фермерського) господарства», а також визначається порядок прийняття відповідного рішення органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, про що зазначено у Пояснювальній записці до нього, «дозволить забезпечити сталість землекористування для фермерських господарств, створити передумови до залучення фермерами додаткових ресурсів у розвиток фермерської діяльності, забезпечити спадковість у веденні фермерства».

Головне управління, проаналізувавши проект (який є альтернативним  до законопроекту за реєстр. № 6148),  вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. У проекті пункт «а» частини 1 статті 121 ЗК України доповнюється новим абзацом 3, відповідно до якого громадяни України мають право на безоплатну передачу їм земельних ділянок із земель державної або комунальної власності для ведення фермерського господарства «в розмірі земельної ділянки наданої громадянам України - членам фермерських господарств до набрання чинності цим Кодексом у довічне успадковуване володіння чи у постійне користування для ведення селянського (фермерського) господарства». 
Проте слід звернути увагу на те, що, оскільки вказані види прав на землю були передбачені лише у «попередньому» ЗК України (який втратив чинність) і не передбачені у чинному ЗК України, юридично коректніше відповідне положення включити до розділу Х «Перехідні положення» ЗК України 2001 року.

Крім того, зважаючи на перехідний характер цього положення, розмір земельних ділянок, які можуть передаватись для ведення фермерського господарства, на думку управління, має визначатись не в розмірі наданої земельної ділянки, як це пропонується проектом, а  узгоджуватись із чинною нормою абзацу 2 пункту «а» частини 1 статті 121 ЗК України, а саме:  в «розмірі земельної частки (паю), визначеної…».

Аналогічні за своїм змістом зауваження стосуються також і запропонованих у проекті змін до частини 2 статті 31, частини 2 статті 32, частини 3 статті 134 ЗК України, частин 1 та 3 статті 13 Закону України «Про фермерське господарство».
2. Відповідно до нового абзацу 3 пункту 6 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України «громадянин – член фермерського господарства, зацікавлений в одержанні безоплатно у власність земельної ділянки, яка була надана йому до набрання чинності цим Кодексом у довічне успадковуване володіння чи у постійне користування для ведення селянського (фермерського) господарства, подає заяву» до визначених органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування. До заяви додається «технічна документація із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості)» (пункт «а» абзацу 4 пункту 6 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України). При цьому отримання дозволу органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування на розробку такої документації із землеустрою проектом не передбачене. Це не узгоджується з частиною 8 статті 55 Закону України «Про землеустрій», згідно з якою «якщо на підставі технічної документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) передбачається здійснити передачу земельних ділянок державної чи комунальної власності у власність чи користування, така технічна документація розробляється на підставі дозволу» органів виконавчої влади або місцевого самоврядування.
3. У проекті залишилось неврегульованим питання внесення до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень інформації про право на довічне успадковуване володіння та постійне користування на земельні ділянки для ведення селянського (фермерського) господарства, зареєстроване до набуття чинності ЗК України. Адже відповідно до пункту 1 частини 2 статті 2 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» «офіційне визнання і підтвердження державою фактів набуття, зміни або припинення речових прав на нерухоме майно» здійснюється шляхом «внесення відповідних відомостей до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно». У зв’язку з  цим пропонуємо для спрощення процедури набуття права власності на зазначені види земельних ділянок доповнити Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» положеннями, в яких визначити особливості державної реєстрації припинення права постійного користування та права довічного успадковуваного володіння землею.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Перший заступник керівника 
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