До № 6262 від 30.03.2017 р.

А.О. Вадатурський та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо врегулювання порядку надання в оренду земель, які перебувають у постійному користуванні)»
(реєстр. № 6262 від 30.03.2017 р.)
У проекті, метою якого відповідно до Пояснювальної записки до нього, є  «унормування та узаконення порядку надання земель, що перебувають у постійному користуванні, в оренду»,  пропонується внести до Земельного кодексу України (далі – ЗК України) та законів України «Про оренду землі» і «Про використання земель оборони» ряд змін. Відповідно до цих змін пропонується надати постійним землекористувачам право передавати в оренду земельні ділянки, які перебувають у них у користуванні, за згодою з їх власником та визначити строк (не може перевищувати 10 років, крім земель оборони, строк оренди яких визначається законом) та порядок такої передачі.  На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, прийняття проекту, зокрема, «дозволить наповнити спецфонди бюджетів відповідних відомств, підприємств або установ», а також «здійснити детінізацію здачі в оренду земель, які перебувають у постійному користуванні та надати підприємцям можливість брати в оренду земельні ділянки легальним чином з подальшою сплатою до Державного бюджету України та місцевих бюджетів всіх необхідних зборів та платежів».
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

1. Насамперед, слід звернути увагу на те, що  у Пояснювальній записці до проекту необхідність його прийняття обґрунтовується, зокрема, тим, що «запропонований підхід не є новелою та вже був закладений у певних нормативно-правових актах, зокрема відповідно до статті 4 Закону України «Про використання земель оборони» військові частини можуть дозволити фізичним і юридичним особам вирощувати сільськогосподарські культури, випасати худобу та заготовляти сіно на землях, наданих їм у постійне користування». Проте слід звернути увагу на те, що у відповідному положенні не вказано, що зазначені землі передаються саме в оренду.

2. Положення нової частини 4 статті 92 ЗК України (у редакції проекту), відповідно до якої  «постійний користувач земельної ділянки або її частини може за згодою з власником земельної ділянки … передавати в оренду таку земельну ділянку», суперечить частині 8 статті 93 ЗК України, згідно з якою «орендодавцями земельних ділянок є їх власники або уповноважені ними особи», та статті 4 Закону України «Про оренду землі»,  у якій уточняється, що орендодавцями земельних ділянок, що перебувають у комунальній власності, є сільські, селищні, міські ради в межах повноважень, визначених законом, а орендодавцями земельних ділянок, що перебувають у державній власності, є органи виконавчої влади, які відповідно до закону передають земельні ділянки у власність або користування (частини 2 та 4 цієї статті). При цьому  «правом постійного користування земельною ділянкою» відповідно до частини 1 статті 92 ЗК України - є  «право володіння і користування земельною ділянкою, яка перебуває у державній або комунальній власності, без встановлення строку». Таким чином передача таких земельних ділянок в оренду постійними користувачами, що пропонується проектом, суперечить юридичній природі права постійного користування, яке не передбачає право постійного  користувача розпоряджатися земельною ділянкою, в тому числі передавати її в оренду. 
Крім того, у змінах до ЗК України не уточнено цільове призначення земельних ділянок, які, будучи переданими на праві постійного користування,  надаватимуться в оренду, а також не визначені суб’єкти такої передачі, що  створює умови для розпорядження землями державної та комунальної влади всіма без виключення суб’єктами права постійного користування землею, якими відповідно до частини 2 статті 92 ЗК України є підприємства, установи та організації, що належать до державної та комунальної власності, та інші конкретні суб’єкти, визначені цією нормою. Значний ризик для належного землекористування полягає і у створенні умов для нецільового використання земель, які потребують особливого захисту, наприклад, земель природно-заповідного фонду, водного фонду, історико-культурного призначення, лісового фонду тощо, які передані відповідним суб’єктам на праві постійного користування.
Зазначене зауваження стосується і статті 911, якою доповнюється ЗК України, та інших відповідних положень проекту. 
3. У змінах до частини 2 статті 4 Закону України «Про використання земель оборони» землі оборони дозволяється використовувати «для ведення сільськогосподарської діяльності» (аналогічне положення передбачається і в частині 3 нової статті 41 цього ж Закону), що не узгоджується із термінологією ЗК України.  Зокрема, в частині 1 статті 23 цього Кодексу йдеться про «землі, придатні для потреб сільського господарства», які надаються для «сільськогосподарського використання». 
4. Положення частини 1 нової статті 41 «Оренда земель оборони» Закону України «Про використання земель оборони», у якій йдеться про те, що «землі оборони, які перебувають у постійному користуванні військових частин та тимчасово не використовуються, за погодженням з органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування, які реалізують право власності на землю …», суперечить частині 2 статті 77 ЗК України, згідно з якою «землі оборони можуть перебувати лише в державній власності». У зв’язку з чим органи місцевого самоврядування не мають права власності на землі оборони.

5. Частина положень проекту не  узгоджується між собою. Так, згідно зі змінами до частини 3 статті 135 ЗК України організатором земельних торгів є, зокрема, «постійний користувач земельної ділянки, який діє за згодою власника в особі органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування». Водночас, відповідно до нової частини 4 статті 921 ЗК України «після отримання постійним землекористувачем списку погоджених на передачу в оренду земельних ділянок він письмово звертається до власника земельної ділянки в особі відповідного органу державної влади або місцевого самоврядування з проханням організувати земельні торги».

6. Відповідно до змін до частини 3 статті 24 Закону України «Про оренду земель» «органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які укладають договори оренди землі самостійно або погоджують укладення таких договорів постійним користувачам, повинні до 1 лютого надавати органу доходів і зборів за місцезнаходженням земельної ділянки переліки орендарів, з якими укладено договори оренди землі». Проте, у проекті відсутнє положення про обов’язок постійного користувача   надавати власникам земель інформацію про осіб, які орендують земельні ділянки. У зв’язку з цим залишається незрозумілим, яким чином органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування отримують інформацію про орендарів, з якими постійні користувачі уклали договори оренди землі.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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