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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо приватизації земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій»
(реєстр. № 6269 від 31.03.2017 р.)
У проекті пропонується детально визначити порядок приватизації земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій та механізм одержання громадянами земельних ділянок у приватну власність шляхом викладення у новій редакції статті 25  Земельного кодексу України (далі – ЗК України). Крім цього,  із статті 118 цього Кодексу виключаються положення частин 3-5, у яких у даний час встановлюється порядок безоплатної приватизації земельних ділянок громадянами-працівниками державних та комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, пенсіонерами з їх числа. Відповідні зміни пропонується також внести до законів України «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі», «Про приватизацію державного майна», «Про меліорацію земель». 
Прийняття законопроекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, дозволить «врегулювати питання використання земель, які залишаються у державній або комунальній власності», а також забезпечить «вироблення єдиної і чіткої процедури отримання громадянами – працівниками державного або комунального сільськогосподарського підприємства, установи, організації, працівниками державних та комунальних закладів освіти, культури, охорони здоров'я, розташованих на території відповідної ради, а також пенсіонерами з їх числа земельних ділянок, які перебувають у постійному користуванні таких підприємств, установ та організацій».

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. Насамперед слід звернути увагу на те, що встановлення у новій редакції статті 25 ЗК України детального порядку приватизації земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій та механізму одержання громадянами земельних ділянок у приватну власність, як це пропонується у проекті,  порушує загальну логіку структури ЗК України.  Річ у тому, що у розділі ІІ «Землі України» цього Кодексу визначаються лише загальні питання, які стосуються визначення земель України, їх складу та цільового призначення, у тому числі, й земель сільськогосподарського призначення (глава 5 «Землі сільськогосподарського призначення»,  до складу якої входить і стаття 25). Натомість, конкретизація порядку набуття і реалізації громадянами права на землю, у тому числі шляхом приватизації, є предметом глави 19 «Набуття права на землю громадянами та юридичними особами» розділу IV «Набуття та реалізація права на землю» ЗК України.  У зв’язку з цим, механізм одержання відповідних земельних ділянок у приватну власність  юридично коректніше визначати в окремій статті розділу IV, а не розділу ІІ ЗК України, як це й передбачено у частинах 3-5 статті 118 ЗК України, які пропонується виключити із цієї статті. У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.
2. У проекті пропонується доповнити статтю 2 Закону України «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі» новим абзацом, згідно з яким приватизація земель державних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій здійснюється в порядку, встановленому Земельним кодексом України. Проте слід звернути увагу на те, що вказана стаття входить до складу розділу ІІ «Приватизація майна підприємств, які переробляють сільськогосподарську  сировину та виконують роботи і надають послуги сільськогосподарським товаровиробникам». При цьому питання приватизації державних сільськогосподарських підприємств розглядаються у розділі ІІІ «Приватизація майна радгоспів та інших   державних сільськогосподарських підприємств» цього Закону. У зв’язку з цим запропоноване доповнення слід перенести до статті 5 вказаного Закону. Іншим варіантом може бути включення відповідного положення до статті 1 Закону України «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі», внаслідок чого його дія поширюватиметься на всі види підприємств агропромислового кодексу, які підлягатимуть приватизації.

Крім цього, звертаємо увагу на те, що у частинах 1 - 3 статті 25 ЗК України (у редакції проекту), де визначається процедура прийняття рішення щодо приватизації земель державного або комунального сільськогосподарського підприємства та документального оформлення такого рішення, не враховано те, що «приватизація майна радгоспів та інших державних сільськогосподарських підприємств здійснюється шляхом перетворення їх у колективні сільськогосподарські підприємства або у акціонерні товариства за рішенням загальних зборів (зборів уповноважених)», як це визначено у статті 5 Закону України «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі», а безоплатна передача частки державного майна (акцій) здійснюється «на підставі договору безоплатної передачі, який укладається з урахуванням законодавства з питань оподаткування» (частина 2 статті 6 названого Закону). 
 3. На нашу думку, стаття 25 ЗК України (у редакції проекту) є занадто перевантаженою, містить низку суперечливих між собою та із чинним законодавством положень.

 Так, не узгодженим між собою є перелік осіб, які мають право на приватизацію державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій. Зокрема, в окремих положеннях цієї статті йдеться про «громадян – працівників державного або комунального сільськогосподарського підприємства, установи, організації» (частини 1, 2, 17); «працівників державного або комунального сільськогосподарського підприємства, установи, організації, працівників державних та комунальних закладів освіти, культури, охорони здоров’я, розташованих на території відповідної ради, а також пенсіонерів з їх числа» (частини 5, 8, 9 та ін.); «працівників державного або комунального сільськогосподарського підприємства, установи, організації та пенсіонерів» (абзац 1 частини 11, частини 12, 13 та ін.); «працівників державних та комунальних закладів освіти, культури та охорони здоров’я, розташованих на території відповідної ради, та пенсіонерів з їх числа» (абзац 2 частини 11). Вважаємо, що для дотримання таких вимог законодавчої техніки як стислість та послідовність викладення правових норм доцільно перелік зазначених суб’єктів визначити одним положенням на початку статті 25 ЗК України і у подальшому посилатись на нього, а не повторювати одне й те саме у різних її частинах. 
4. У частині 5 статті 25 проекту передбачено, що «обчислення розміру, вартості земельної частки (паю)», «визначення площ та місця розташування земель», має здійснювати «комісія», до складу якої «входять не менше трьох працівників відповідного сільськогосподарського підприємства, установи або організації, а також по одному уповноваженому в установленому порядку на підписання та скріплення печаткою матеріалів представнику відповідного територіального органу центрального органу виконавчої влади, що здійснює реалізацію державної політики у сфері земельних відносин, суб’єкта управління об’єктами державної власності, відповідної ради». На думку управління, право на здійснення вказаних дій доцільніше надати суб’єктам, які здійснюють землеустрій (абзац 3 частини 1 статті 4 Закону України «Про землеустрій»), а не згаданій комісії, для якої виконання таких функцій є невластивим. Крім цього, статус комісії має бути визначений більш детально (зокрема, може бути передбачено затвердження положення про такі комісії).  
На думку управління, нечіткою є й процедура розрахунку розміру земельних часток (паїв). Так, відповідно до абзацу 1 частини 11 статті 25 ЗК України для «працівників державного або комунального сільськогосподарського підприємства, установи, організації та пенсіонерів, які вийшли на пенсію з відповідного державного або комунального сільськогосподарського підприємства, установи, організації», він розраховується «як загальний розмір обчисленої для приватизації площі сільськогосподарських угідь, який поділяється на загальну кількість таких осіб». Однак, при такому підході залишається не визначеним, за рахунок яких угідь мають отримувати земельні ділянки працівники державних та комунальних закладів освіти, культури та охорони здоров’я, розташованих на території відповідної ради, та пенсіонерів з їх числа, про яких йдеться у абзаці другому цієї частини. 
 Аналогічне за змістом зауваження стосується й частини 15 цієї статті.

5. Не узгоджуються між собою та є такими, що суперечать чинному  законодавству, положення статті 25 проекту щодо визначення вартості земельних часток (паїв) «в умовних кадастрових гектарах» (частина 12). Таку вартість  пропонується   обчислювати «шляхом ділення нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь, які передаються у власність, на кількість осіб, які мають право на земельну частку (пай)» (частина 13). Зазначимо, що відповідно до статті 201 ЗК України та частини 4 статті 5 Закону України «Про оцінку земель», об’єктом нормативної грошової оцінки є «земельна ділянка», а не «земельна частка (пай)» чи «сільськогосподарське угіддя»;  а відповідно до Закону України «Про оцінку земель» (статті 1) «вартість земельної ділянки» виражається в сумі грошей, а не в «умовних кадастрових гектарах», як передбачено у проекті. Також відповідно до статті 201 ЗК України в грошовому виразі визначаються нормативна та експертна грошові оцінки земельних ділянок. В умовних кадастрових гектарах або у грошовому виразі обчислюється лише економічна оцінка земель (частина 3 статті 200 ЗК України). При цьому «дані з економічної оцінки земель є основою при проведенні нормативної грошової оцінки земельних ділянок» (частина 3 статті 5 Закону України «Про оцінку земель»).  
Зазначимо також, що у частині 14 йдеться про «середній розмір нормативної грошової оцінки одного гектара сільськогосподарських угідь». Однак чинні законодавчі акти у сфері  оцінки земель не містять такого поняття. Положення, згідно з якими пропонується методика визначення вартості земельної частки (паю) (частина 3) та середнього розміру нормативної грошової оцінки одного гектара сільськогосподарських угідь (частина 14), не узгоджується з частиною 5 статті 201 ЗК України, згідно з якою «грошова оцінка земельних ділянок проводиться за методикою, яка затверджується Кабінетом Міністрів України», а також частині 1 статті 17 Закону України «Про оцінку земель», згідно з якою «економічна оцінка земель проводиться відповідно до державних стандартів, норм і правил, а також інших нормативно-правових актів на землях сільськогосподарського призначення незалежно від форм власності».  
Щодо положення частини 12 нової редакції статті 25 ЗК, згідно з якою  «вартість і розміри в умовних кадастрових гектарах земельних часток (паїв) є рівними» для суб’єктів, які отримують право на приватизацію земель, то навряд чи це можливо, оскільки в основу розрахунку вартості земельної частки (паю) пропонується покласти нормативну грошову оцінку (частину 13), а в основу розрахунку розміру земельної частки (паю) - площу сільськогосподарських угідь (частина 15). Тому доцільніше обрати один  критерій, за яким визначатиметься їх рівність: вартість або площа.
6. Відповідно до частини 23 нової редакції статті 25 ЗК України для осіб із числа депортованих, що поселилися у сільській місцевості, земельні ділянки сільськогосподарського призначення передаються лише для «ведення особистого селянського господарства» «за рахунок земель запасу». Зазначеним положенням обмежуються права таких осіб  на безоплатну передачу у власність земельних ділянок сільськогосподарського призначення. Зазначимо, що в чинній редакції частини 6 статті 25 ЗК України не визначається цільове використання земель сільськогосподарського призначення, які безкоштовно передаються таким особам  «за рахунок земель запасу та резервного фонду». Адже землі сільськогосподарського призначення можуть передаватися безоплатно у приватну власність громадянам, окрім ведення особистого селянського господарства, також і для фермерського господарства та садівництва (частина 2 статті 31, статті. 32, 35 ЗК України).

Аналогічне зауваження стосується також відсутності в новій редакції статті 25 ЗК України положень про створення органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування у процесі приватизації резервного фонду земель, який «призначається для подальшого перерозподілу та використання за цільовим призначенням» (чинні ч. ч. 10, 11 ст. 25 ЗК України).

7. У новій редакції статті 26 ЗК України пропонується встановити, що «використання земельних ділянок, на яких розташовані та функціонують меліоративні системи, здійснюється відповідно до вимог Закону України «Про меліорацію земель». Звертаємо увагу на те, що відповідно до частини 1 статті 26 цього Закону «у разі приватизації майна сільськогосподарських підприємств, які мають у користуванні меліоровані землі, передача меліоративних фондів власнику здійснюється відповідно до Закону України «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі». Водночас, у змінах до статті 2 до цього Закону, пропонується встановити, що «приватизація земель державних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій здійснюється в порядку встановленому Земельним кодексом України». Таким чином, практична реалізація цієї законодавчої ініціативи призведе до закріплення лише бланкетних норм, які посилаючись одна на одну, залишать неврегульованим питання використання земельних ділянок, на яких розташовані та функціонують меліоративні системи. Тому вважаємо за доцільне залишити у чинній редакції статтю 26 ЗК України, відповідно до якої «земельні ділянки, одержані громадянами внаслідок приватизації земель державних та комунальних сільськогосподарських підприємств, на яких розташовані та функціонують меліоративні системи, використовуються спільно на підставі угоди. У разі відсутності згоди щодо спільного використання зазначених земельних ділянок питання вирішується в судовому порядку».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
          Керівник Головного управління                                           В.І. Борденюк

Вик.: С. В. Кузнєцова, М.Л. Муравська Т. О. Рахнянська 
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