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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких
 законодавчих актів України щодо усунення дискримінації громадян,
 які проживають на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та міста Севастополь»
(реєстр. № 6383 від 14.04.2017 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести ряд змін до законів України «Про нотаріат»,  «Про державну реєстрацію актів цивільного стану», «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України», «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України».
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування і зауваження.
1. У п. 3 розділу I проекту пропонується низка змін до Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України».
1.1. Зокрема, відповідно до оновленої редакції частини 4 статті 10 згаданого Закону «перед контрольним пунктом в’їзду-виїзду у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, створюються зони сервісного обслуговування осіб і транспортних засобів. На контрольному пункті в’їзду-виїзду у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, створюються та функціонують центри надання адміністративних послуг, які забезпечують  надання соціальних послуг, послуг банків України та є місцем вчинення нотаріальних дій та надання послуг особам, які проживають на тимчасово окупованій території, в’їжджають на тимчасово окуповану територію України або виїжджають з неї».

У наведеному приписі передбачено утворення центрів надання адміністративних послуг «на контрольному пункті в’їзду-виїзду», що не узгоджується з приписами Закону України «Про адміністративні послуги», відповідно до якого центри адміністративних послуг утворюються при місцевих державних адміністраціях, при виконавчому органі міської міста районного значення, селищної, сільської ради у разі прийняття відповідною радою такого рішення (ч. 2 ст. 12). Тому у даному випадку коректно, на наш погляд, вести мову не про утворення центрів адміністративних послуг «на контрольному пункті в’їзду-виїзду», а лише про утворення територіальних підрозділів центру надання адміністративних послуг та віддалених місць для роботи адміністраторів такого центру, що передбачено ч. 4 ст. 12 згаданого Закону.

В оновленій редакції ч. 4 ст. 10 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» також зазначається, що центри адміністративних послуг «забезпечують  надання соціальних послуг». Разом з тим адміністративні та соціальні послуги є різними видами послуг. Зокрема, відповідно до статті 1 Закону України «Про соціальні послуги» соціальні послуги – це комплекс заходів з надання допомоги особам, окремим соціальним групам, які перебувають у складних життєвих обставинах і не можуть самостійно їх подолати, з метою розв’язання їхніх життєвих проблем, а основними формами  соціальних послуг є матеріальна допомога та соціальне обслуговування (ст. 5 цього Закону). Отже очевидно, що покладення на центри адміністративних послуг повноважень з надання соціальних послуг є помилковим.

1.2. Відповідно до нового припису частини 3 статті 9 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» передбачено, що «органи державної влади, органи місцевого самоврядування, їх посадові особи, ведуть облік актів (рішень, документів), виданих будь-якими незаконними органами, їх посадовими та службовими особами на тимчасово окупованій території шляхом занесення відповідної інформації до електронних реєстрів в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України». Аналогічні функції покладаються також на нотаріусів (зміни до ст. 43 Закону України «Про нотаріат») та органи державної реєстрації актів цивільного стану (зміни до ч. 1 ст. 7 Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану»).
Запропоновані новели є досить сумнівними, оскільки незрозуміло, з яких джерел органи державної влади та місцевого самоврядування мають отримувати інформацію про акти, видані незаконними органами на тимчасово окупованій території. 
Крім того потребує, на наш погляд, уточнення, які саме рішення і якими органами державної влади (місцевого самоврядування) мають обліковуватись та правове призначення такого обліку. При цьому варто враховувати, що рішення, видані незаконними органами, також є незаконними. Ведення ж обліку незаконних рішень і, більш того, внесення цих рішень до «державних реєстрів України», на наш погляд, виглядає не зовсім доречним. 
2. Звертаємо увагу на те, що запропоновані у проекті зміни до Закону України «Про нотаріат» є приписами тимчасового характеру, а тому їх включення до згаданого Закону не узгоджується з природою закону як постійно діючого нормативно-правового акту. Враховуючи викладене, на нашу думку, досягнення поставленої у законопроекті мети можна здійснити шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованої території України». 
3. Новою редакцією статті 13-1 Закону України «Про нотаріат» пропонується дозволити вчинення нотаріальної діяльності в пунктах в’їзду-виїзду на тимчасово окуповану територію Автономної Республіки Крим та міста Севастополя шляхом розширення меж нотаріального округу.  Cлід зазначити, що при практичній реалізації запропонованих змін можуть виникнути суттєві труднощі при вчиненні нотаріальних дій. Зокрема, нотаріус повинен здійснювати виїзд до пунктів в’їзду-виїзду на тимчасово окуповану територію, що, в свою чергу, передбачає, що нотаріальна дія вчинюється поза приміщенням державної нотаріальної контори, державного нотаріального архіву, приміщенням, яке є робочим місцем (конторою) нотаріуса. Згідно з п. 3 Глави 1 Розділу І Порядку вчинення нотаріальних дій нотаріусами України від 22.02.2012 року (далі – Порядок) встановлюються певні вимоги щодо вчинення нотаріальної дії, яка вчинюється поза приміщенням державної нотаріальної контори. Зокрема, у разі вчинення нотаріальних дій поза робочим місцем нотаріус повинен мати реєстр для вчинення нотаріальних дій, бланки нотаріальних документів, журнал обліку викликів нотаріуса за межі державної нотаріальної контори, печатки, штампи та ін., а вчинення нотаріальних дій в пунктах в’їзду-виїзду на тимчасово окуповану територію Автономної Республіки Крим та міста Севастополя може призвести до втрати цих документів. Слід звернути увагу й на те, що послуга виїзду нотаріуса буде мати додаткову вартість, оскільки нотаріусу мають відшкодовуватися фактичні транспортні витрати, здійснені ним для виїзду у визначене місце. У зв’язку з вищевикладеним Головне управління пропонує залишити статтю 13-1 у чинній редакції.
4. Головне управління не підтримує внесення до статті 111 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» змін, в яких передбачено, що у разі, якщо спадкова справа була зареєстрована у Спадковому реєстрі до дати початку тимчасової окупації, але не закінчена, спадкоємець, за наявності усіх необхідних документів, має право звернутися до будь-якого нотаріуса для завершення спадкування в іншому територіальному окрузі. Прийняття цієї пропозиції може призвести до реєстрації декількох спадкових справ, а чинним законодавством не передбачена (причому цілком виправдано) можливість заведення кількох спадкових справ щодо одного спадкодавця. Варто звернути увагу на те, що відповідно до пп. 2.4 п. 2 Глави 10 Розділу ІІ Порядку у разі підтвердження факту заведення спадкової справи іншим нотаріусом нотаріус відмовляє заявнику у прийнятті заяви (іншого документа) та роз’яснює право її подачі за місцезнаходженням цієї справи, а у разі потреби (неправильно визначено місце відкриття спадщини) витребує цю справу для подальшого провадження. Номер спадкової справи присвоюється один раз. Згідно з пп. 2.7 п. 2 Глави 10 Розділу ІІ Порядку при встановленні факту одночасного відкриття декількох спадкових справ (наприклад, за місцем проживання спадкодавця і за місцезнаходженням спадкового майна) спадкові справи, відкриті з порушенням вимог статті 1221 ЦК України, повинні бути передані за належністю нотаріусу, до компетенції якого входить ведення цієї спадкової справи. Отже, згідно з наведеними нормами спадкова справа заводиться нотаріусом за місцем відкриття спадщини один раз. 
У зв’язку з викладеним з метою вирішення питання спадкування пропонуємо передбачити у статті 111 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» можливість повторно подати заяву про прийняття спадщини у разі, якщо за першою заявою, поданою нотаріусу на непідконтрольній території, видати свідоцтво про право на спадщину неможливо.
5. У прикінцевих та перехідних положеннях законопроекту вміщено низку доручень Кабінету Міністрів України щодо реалізації приписів законопроекту. При цьому частина згаданих приписів передбачає реалізацію норм, які відсутні у законодавстві. Наприклад, у п. 4 на Уряд покладається обов’язок «затвердити порядок оформлення, видачі та обміну протягом однієї години паспорта громадянина України центрами надання адміністративних послуг, які функціонують на контрольному пункті в’їзду-виїзду», при цьому у законодавстві не передбачено встановлені у згаданому приписі строки видачі та обміну паспортів; у п. 6 встановлено, що Уряд повинен «внести пропозиції про спосіб заохочення службовців, які зберегли вірність державі та народу України, а саме щодо присвоєння достроково чергового військового звання військовослужбовцям, присвоєння достроково чергового рангу державним службовцям та посадовим особам місцевого самоврядування, які добровільно покинули тимчасово окуповану територію Автономної Республіки Крим та міста Севастополя після початку її окупації та перебувають на материковій частині, в тому числі щодо перерахунку пенсій військовослужбовцям, державним службовцям та посадовим особам місцевого самоврядування, які на момент набрання чинності цим Законом вийшли на пенсію». Проте як у чинному законодавстві, так і у приписах проекту не передбачені такі підстави заохочення військовослужбовців та державних службовців.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
Перший заступник

керівника Головного управління                                    С.О. Гудзинський
Вик.: О.В. Мельник, О.В. Куціпак
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