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В И С Н О В О К

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законів України

щодо проходження служби у військовому резерві на особливий період»
Законопроект спрямований на покращення умов проходження резервістами служби у військовому резерві, збільшення пільг і соціальних гарантій резервістам, встановлення відповідальності резервістів за порушення військового законодавства для гарантованого забезпечення доукомплектування резервістами Збройних Сил України, інших військових формувань у разі відкритої агресії проти України.
З цією метою пропонується внести низку змін до законів України «Про військовий обов’язок і військову службу», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», а також до Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення.

 Головне науково-експертне управління, проаналізувавши  законопроект, звертає увагу на наступне.

1. У законопроекті не окреслено чіткої структури військового резерву, що, на нашу думку, є необхідним виходячи зі змісту інших положень проекту. Так, у проекті визначається, що військовий резерв складається з осіб, які в добровільному порядку проходять службу у військовому резерві Збройних Сил України або інших військових формувань, та осіб, які в особливий період в обов’язковому порядку зараховані у військовий оперативний резерв. (див. зміни до частини десятої статті 2 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу»). З цього визначення можна лише припустити, що військовий резерв складається з військового резерву резервістів – контрактників та оперативного резерву резервістів, зарахованих до резерву у примусовому порядку. 
На наш погляд, вміщення до тексту закону нечітких і фрагментарних термінологічних конструкцій може призвести до плутанини й тим самим ускладнити його розуміння та подальше практичне застосування. 
З огляду на зазначене Головне управління вважає, що згадані вище терміни та класифікацію видів військового резерву варто визначити у Законі України «Про військовий обов’язок і військову службу», як це зроблено щодо категорій і розрядів запасу Збройних Сил України та інших військових формувань (див. статті 27 та 28 Закону). 

2. У проекті передбачається доповнення статті 26-1 Закону «Про військовий обов’язок і військову службу» новою частиною третьою. Проте  цю частину чомусь пропонується позначати номером 2-1. Слід враховувати, що за правилами законодавчої техніки при доповненні тексту статті закону новою частиною  нумерація частин, які будуть розташовані за нею, має змінюватись.
3. У законопроекті пропонується внести низку змін до статей 336 «Ухилення від призову за мобілізацією» та 337 «Ухилення від військового обліку або спеціальних зборів» Кримінального кодексу України (далі – КК). Окремі із них, на наш погляд, є сумнівними. Зокрема:

3.1. У статті 336 КК (у редакції проекту) передбачається встановити відповідальність за ухилення від призову за мобілізацією виключно для громадян України. На наш погляд, запропоновані проектом зміни в цій частині є зайвими, оскільки наразі суб’єктом ухилення від призову за мобілізацією й так можуть бути лише громадяни України. Адже відповідно до приписів частини шостої статті 1 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» військовий обов'язок не поширюється на іноземців та осіб без громадянства, які перебувають в Україні. У випадках, передбачених законом, іноземці та особи без громадянства, які на законних підставах перебувають на території України, можуть у добровільному порядку (за контрактом) проходити військову службу у Збройних Силах України.

Аналогічне зауваження стосується також і пропонованих у проекті змін до статті 337 КК, у якій передбачається кримінальна відповідальність за ухилення громадян України від військового обліку, виконання обов’язків служби у військовому резерві (військовому оперативному резерві) Збройних Сил України або інших військових формувань або навчальних (перевірочних), спеціальних зборів;
3.2. У пропонованій в законопроекті санкції частини першої статті 336 КК значно пом’якшується покарання за вчинення злочину, передбаченого цією нормою. Зокрема, замість позбавлення волі на строк від двох до п’яти років (як це передбачено чинною редакцією вказаної статті) встановлюється покарання у виді штрафу у розмірі від тисячі до п’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян України. 
Одночасно стаття 336 КК доповнюється частиною другою, у якій встановлюється кримінальна відповідальність за діяння, передбачені у частині першій цієї статті, вчинені повторно. При цьому за таке кваліфіковане діяння передбачається покарання у виді позбавлення волі на строку від п’яти до десяти років. На наш погляд, внесення таких змін є юридично необґрунтованим та дещо нелогічним, адже у такому випадку повторне ухилення від призову за мобілізацією буде тягти за собою покарання виключно у виді позбавлення волі (один із найсуворіших видів покарань), у той час, коли ухилення від такого призову вперше буде каратися виключно штрафом. Вважаємо, що тим самим порушується принцип співмірності рівня суспільної небезпеки злочину виду та розміру покарання за його вчинення (див. статтю 65 КК); 

3.3. Назва статті 337 КК у запропонованій проектом редакції ширша, ніж її фактичний зміст. Так, у назві 337 КК йдеться про запровадження кримінальної відповідальності громадян України за ухилення від виконання обов’язків служби у військовому резерві (військовому оперативному резерві) Збройних Сил України або інших військових формувань. Натомість, у диспозиції частини другої цієї статті мова йде про ухилення військовозобов’язаного або резервіста лише від навчальних (перевірочних) або спеціальних зборів. Отже, вважаємо, що назва та диспозиція частини другої пропонованої статті 337 КК потребують узгодження між собою.

Окрім цього, звертаємо увагу на некоректність використання у назві кримінально-правової норми формулювань на кшталт «(далі – служба у військовому резерві)»;
3.4. Викликає зауваження конструкція статті 337 КК (у редакції проекту) в цілому, оскільки відповідно до усталених правил законодавчої техніки частина статті Особливої частини КК не може одночасно містити дві диспозиції та дві санкції (як це запропоновано у проекті). З огляду на це положення про відповідальність за діяння, передбачені у частинах першій та другій, які вчинені повторно, має міститися у частині третій статті 337 КК. 

Одночасно звертаємо увагу, що відповідно до частини першої статті 57 КК покарання у виді виправних робіт встановлюється на строк від шести місяців до двох років. Тобто, встановлення покарання у виді виправних робіт на строк від двох до п’яти років суперечить вимогам Загальної частини КК, а отже є неприйнятним.
Крім того, запропонований у проекті мінімальний розмір штрафу, передбаченого у санкції частини першої статті 337 КК (від ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян України), дорівнює мінімальному розміру штрафу, передбаченому частиною першою статті 210 «Порушення резервістами, військовозобов'язаними чи призовниками законодавства про військовий обов'язок і військову службу» Кодексу України про адміністративні правопорушення (у редакції проекту). З цим не можна погодитися, оскільки розмір покарання за злочин не повинен дорівнювати розміру відповідного адміністративного стягнення, передбаченого за вчинення суміжного адміністративного правопорушення.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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