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До реєстр. № 6565 від 08.06.2017
(друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України 
про внесення змін до деяких законів України 
щодо тимчасових  дозволів на мовлення в зоні проведення 
антитерористичної операції та прикордонних районах України
 (реєстраційний № 6565)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо тимчасових дозволів на мовлення в зоні проведення антитерористичної операції та прикордонних районах України (реєстр. №6565), підготовлений Комітетом з питань свободи слова та інформаційної політики для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.
Поділяючи необхідність забезпечення безперервності мовлення телерадіоорганізацій і приймання їхніх програм населенням шляхом встановлення механізму прискореної видачі тимчасових дозволів на телерадіомовлення на територіях, найбільш вразливих до зовнішнього негативного інформаційного впливу, а також визначення особливих умов для переходу від аналогового до цифрового мовлення в певних адміністративно-територіальних одиницях Головне юридичне управління поділяє міркування, викладені у висновку Головного науково-експертного управління від 29.06.2017 щодо необхідності удосконалення цього законопроекту, та вважає за необхідне зазначити таке.
1. Відповідно до частин першої-другої статті 21 Закону України “Про радіочастотний ресурс України” радіочастотний ресурс України використовується відповідно до Плану використання радіочастотного ресурсу України, який повинен відповідати Національній таблиці розподілу смуг радіочастот України, інтересам України у сфері використання радіочастотного ресурсу України, її обороноздатності і безпеки, враховувати рекомендації Міжнародного союзу електрозв’язку, Європейської конференції адміністрацій пошт та електрозв’язку (СЕПТ), інших міжнародних організацій, членом яких є або має намір стати Україна.
Кабінет Міністрів України своєю постановою від 18 серпня 2010 р. № 750 затвердив Регіональну угоду, яка стосується планування цифрової наземної радіомовної служби в Районі 1 та в Ісламській Республіці Іран у смугах частот 174-230 і 470-862 МГц, підписану 16 червня 2006 року в м. Женеві (“Женева - 2006”). Згідно з статтею 12 цієї Угоди перехідний період, упродовж якого присвоєння радіочастот підлягають міжнародно-правовому захисту, завершився 17 червня 2015 року. Отже, аналогове мовлення в Україні втратило міжнародно-правовий захист, тоді як починаючи з зазначеного терміну Україна як держава-член Міжнародного союзу електрозв’язку зобов’язалася впровадити на усій своїй території цифрове наземне мовлення.
Кабінет Міністрів України шляхом внесення відповідних змін до Плану використання радіочастотного ресурсу України вже двічі визначав дату вимкнення аналогового мовлення, останньою з яких стало 30 червня 2018 року.
 Відтак, передбачені законопроектом зміни до частини восьмої статті 22 Закону України “Про телебачення і радіомовлення” щодо продовження аналогового мовлення на території з особливим режимом мовлення згідно з переліком адміністративно-територіальних одиниць, затвердженим Кабінетом Міністрів України, можуть стати підставою для порушення зобов’язань Україною як державою-членом Міжнародного союзу електрозв’язку за Регіональною угодою “Женева - 2006”, що не допускається статтею 9 Конституції України та статтею 15 Закону України “Про міжнародні договори України”, адже згідно з частиною першою статті 15 Закону України “Про міжнародні договори України” чинні міжнародні договори України підлягають сумлінному дотриманню Україною відповідно до норм міжнародного права. Більше того, частиною другою статті 19 Закону України “Про міжнародні договори України” встановлюється пріоритет правил чинних міжнародних договорів України над нормами законів України: “Якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору”.
2. Зважаючи на те, що відповідно до нової редакції абзацу третього частини дев’ятої статті 22 Закону України “Про телебачення і радіомовлення” дозволи на тимчасове мовлення на територіях з особливим режимом мовлення передбачається видавати без проведення конкурсу (за заявковим принципом), віднесення до відання Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення дискреційних повноважень щодо встановлення порядку видачі та анулювання дозволу на тимчасове мовлення, умов дозволу та порядку здійснення нагляду за додержанням законодавства про телебачення і радіомовлення телерадіоорганізаціями, що здійснюють тимчасове мовлення на територіях з особливим режимом мовлення на підставі відповідного дозволу (нова редакція абзацу четвертого частини дев’ятої статті 22 цього Закону), не узгоджується з вимогами статті 19 Конституції України щодо визначення меж повноважень органів державної влади, їх посадових осіб виключно Конституцією та законами України та не враховує правової позиції Конституційного Суду України, оскільки не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації положень, як того вимагає принцип правової держави (Рішення від 30 травня 2001 року № 7-рп/2001).
3. Новою редакцією абзацу третього частини дев’ятої статті 23 Закону України “Про телебачення і радіомовлення” передбачається, що дозволи на тимчасове мовлення на територіях з особливим режимом мовлення видаються Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення на безоплатній основі. Разом з тим, згідно з новою редакцією пункту 7 частини третьої статті 16 Закону України “Про радіочастотний ресурс України” підготовка висновків на безпосереднє замовлення для Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення щодо можливості та умов користування радіочастотним ресурсом України для телерадіомовлення, у тому числі для потреб тимчасового мовлення, покладається на державне госпрозрахункове підприємство “Український державний центр радіочастот”. Водночас частиною одинадцятою статті 22 Закону України “Про телебачення і радіомовлення” передбачається, що кошти на розробку висновків щодо можливості та умов користування радіочастотним ресурсом України для телерадіомовлення, необхідних для передбаченого Планом розвитку створення та розвитку каналів мовлення, мереж мовлення та багатоканальних телемереж, передбачаються в Державному бюджеті України окремим рядком у видатках Національної ради з питань телебачення і радіомовлення.
Тому вважаємо, що підготовка висновків для потреб тимчасового мовлення збільшить витрати Державного бюджету України. Відтак, передбачений законопроектом термін набрання ним чинності — через місяць з дня його опублікування, не враховує вимог та стадій бюджетної процедури та має бути узгоджений з вимогами статті 27 Бюджетного кодексу України, за якими “закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим”.
4. Крім того, положення проекту викладено без дотримання принципів логічної послідовності, належної ясності викладу та точності опису. Зокрема, підпунктом 4 пункту 1 розділу І законопроекту, яким вносяться зміни до пункту 3 частини сьомої статті 42 Закону України “Про радіочастотний ресурс України”, передбачається, що заявники для отримання дозволу на експлуатацію відповідних радіоелектронних засобів та/або випромінювальних пристроїв додають копію ліцензії на мовлення (або копію рішення про дозвіл на тимчасове мовлення). Оскільки згідно з підпунктом 1 пункту 4 розділу І законопроекту дозволом на тимчасове мовлення є рішення, прийняте Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення, відтак за логікою заявники мали б подавати копію дозволу на тимчасове мовлення.
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