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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про авторське право і суміжні права» щодо діяльності організацій колективного управління» (реєстр. № 7014 від 01.08.2017 р.)

Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, він «передбачає реформування системи колективного управління майновими правами суб’єктів авторського права і суміжних прав з метою підвищення розмірів та загальних сум зборів авторської винагороди за використання об’єктів авторських та суміжних прав в Україні на користь авторів, виконавців та інших правовласників, а також вчасності та прозорості розподілу зібраної колективної винагороди організаціями колективного управління (далі – ОКУ)». Прийняття проекту, на погляд суб’єкта права законодавчої ініціативи, дозволить, зокрема, «імплементувати ключові положення Директиви 2014/26/ЄС про колективне управління авторськими та суміжними правами та мультитериторіальне ліцензування прав на музичні твори з метою он-лайн використання на внутрішньому ринку (далі – Директива),  зокрема забезпечити повноваження авторів та виконавців в управлінні організацією колективного управління відповідно до світових стандартів». 

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 

1. Насамперед, слід зазначити, що на даний час на розгляді  у Верховній Раді України перебувають 4 законопроекти щодо вдосконалення системи колективного управління майновими акторськими та суміжними правами. Це проект Закону України «Про колективне управління майновими авторськими та суміжними правами» (№ 7029 від 17.08.2017 року), альтернативний йому однойменний проект за № 7029-1 від 05.09.2017 року, а також проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про авторське право і суміжні права»  щодо діяльності організацій колективного управління» (№ 7014 від 01.08.2017 року), що розглядається,  та альтернативний йому однойменний проект за № 7014-1 від 17.08.2017 року. Головна відмінність між цими проектами полягає в тому, що у проектах № 7029 та № 7029-1 діяльність у сфері колективного управління авторським та суміжними правами пропонується врегулювати у окремому законі, а у проектах № 7014 та № 7014-1 – шляхом внесення змін до Закону України «Про авторське право і суміжні права».  

Вважаємо, що варіант  регулювання діяльності щодо колективного управління авторським правом та суміжними правами шляхом внесення відповідних змін до  чинного Закону України «Про авторське право та суміжні права» (далі – Закон) є юридично коректнішим з точки зору необхідності дотримання системності законодавства та запобігання виникненню неузгодженості між різними законодавчими актами. На користь цього варіанту свідчить також те, що у проектах окремого закону (№№ 7029 та 7029-1) використовується такий же самий понятійно-термінологічний апарат, що і у вказаному Законі, що є доказом того, що  предмет регулювання закону про управління колективними правами є  частиною предмету загального закону про авторське право та суміжні права.

2. У свою чергу, перевага проекту № 7014-1 над проектом № 7014 полягає, на нашу думку, в тому, що у проекті № 7014-1 пропонується ліквідувати  державну організацію «Українське агентство з авторських та суміжних прав» (надалі – «ДО «УААСП»), що у більшій мірі відповідає положенням Директиви, ніж положення проекту № 7014, згідно з якими діяльність ДО «УААСП» продовжується. 

3.  Серед зауважень до проекту № 7014 слід звернути увагу на таке:

3.1. Із змісту статті 451 нової редакції розділу ІV Закону неможливо зрозуміти, у якій саме організаційно-правовій формі утворюються ОКУ, що фактично може унеможливити їх створення, оскільки згідно із статтею 83 Цивільного кодексу України юридичні особи можуть створюватися у формі товариств, установ та у інших формах, встановлених законом. 

3.2. У абзаці 2 частини 5 статті 454 нової редакції розділу ІV Закону передбачається акредитація  Установою (центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері інтелектуальної власності) державної організації «Українське агентство з авторських і суміжних прав» (ДО «УААСП»)  для здійснення останньою розширеного колективного управління правами авторів. При цьому у пункті 5 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту  Кабінету Міністрів України протягом одного року з моменту вступу в дію закону доручається забезпечити реорганізацію шляхом перетворення ДО УААСП у громадську організацію авторів, композиторів та інших правовласників. 
На наш погляд,  навіть тимчасове надання повноважень ОКУ державної організації не відповідає Директиві, у підпункті «і» пункту «а» статті 3 якої передбачено, що організація має належати своїм членам чи контролюватися ними. Що ж до перетворення ДО «УААСП» у громадське об’єднання, то  реорганізація юридичної особи публічного права у юридичну особу приватного права у вигляді громадського об’єднання не передбачена законодавством України. 

3.3. У статті 491 нової редакції розділу ІV Закону пропонується визначити повноваження Установи щодо нагляду за діяльністю ОКУ, навіть із застосуванням санкцій у вигляді відсторонення керівника організації від посади, призначення тимчасового виконуючого обов’язки керівника та встановлення терміну, протягом якого загальні збори організації повинні обрати та призначити нового керівника (частина 5 цієї статті). Однак  звертаємо увагу, що подібний нагляд за діяльністю ОКУ не передбачається Директивою. 

3.4. Щодо посередництва Установи при встановленні тарифів на ліцензування (статті 49 нової редакції розділу ІV Закону), то, на наш погляд,  ця пропозиція недостатньо  узгоджується з положеннями частини 2 статті 16 Директиви, яка не передбачає посередництва державного органу в їх визначенні, та із статтею 474 нової редакції розділу IV Закону щодо ліцензування. У  Директиві, як і в статті 474 Закону, передбачено пряме інформування з боку ОКУ зацікавлених користувачів   про критерії, які застосовуються при встановленні тарифів.
Підсумовуючи викладене, управління пропонує використати позитивні положення проекту № 7014 (наприклад, щодо про ліцензування) при доопрацюванні проекту № 7014-1.

Перший заступник керівника 
     Головного управління                                                 С.О. Гудзинський

Вик.: О.А. Шевченко
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