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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо лібералізації валютних операцій для збільшення 
українського експорту» 
У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про Національний банк України» пропонується унормувати деякі питання запровадження Національним банком України вимоги щодо обов'язкового продажу надходжень в іноземній валюті.
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою є «зменшення тіньового відтоку капіталів з України та запобігання вимушеному скороченню експорту шляхом законодавчого удосконалення механізму регулювання обов’язкового продажу валюти резидентами».

Головне науково-експертне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
1. У законопроекті пропонується доповнити передбачений статтею 2 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність» принцип свободи зовнішньоекономічного підприємництва, що полягає, зокрема, в обов’язку додержувати при здійсненні зовнішньоекономічної діяльності порядку, встановленого законами України, словами «в тому числі в сфері валютного регулювання та контролю». На наш погляд, запропоновані зміни не несуть додаткового змістовного навантаження, адже означені суб’єкти й на сьогодні зобов’язані дотримуватись відповідних вимог, зокрема, передбачених Законом України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті».
2. Доповнення статті 71 Закону України «Про Національний банк України» (далі – Закон) словами «а також запроваджувати вимоги щодо обов'язкового продажу надходжень в іноземній валюті в порядку та на строк, визначений статтею 441 цього Закону» не узгоджується з предметом регулювання цієї статті, яка регулює питання особливостей забезпечення стабільності банківської системи. В той же час запровадження вимоги щодо обов'язкового продажу надходжень в іноземній валюті регулюється статтею 25 цього Закону, якою визначаються засоби та методи грошово-кредитної політики.

3. Змінами до ст. 9 Закону передбачається надати Раді Національного банку повноваження щодо затвердження рішення Правління Національного банку про тимчасове запровадження вимоги щодо обов'язкового продажу частини надходжень в іноземній валюті, що виглядає дискусійним у правовому відношенні, адже відповідно до ст. 100 Конституції України, статей 8, 9 Закону Рада Національного банку України розробляє Основні засади грошово-кредитної політики та здійснює контроль за її проведенням, а відповідно до п. 13 ч. 1 ст. 9 Закону – оцінює діяльність Правління Національного банку щодо виконання Основних засад грошово-кредитної політики, вносить рекомендації стосовно грошово-кредитної політики. Реалізацію ж грошово-кредитної політики через відповідні монетарні інструменти, відповідно до ст. 14 вказаного Закону, віднесено до функцій Правління Національного банку, яке, відповідно до абз. 3 п. 1 ч. 1 ст. 15 Закону, приймає рішення щодо економічних засобів та монетарних інструментів для реалізації Основних засад грошово-кредитної політики відповідно до прийнятих рішень Ради Національного банку із цих питань та необхідності забезпечення стабільності і купівельної спроможності національної валюти. 
З огляду на зазначене, вбачається доцільним процедуру прийняття відповідних рішень здійснювати в тому ж порядку, що й відносно інших економічних засобів і методів грошово-кредитної політики, передбачених статтею 25 Закону, та у загальному порядку прийняття і набрання чинності актів Національного банку України згідно із ст. 56 Закону.

Зазначене зауваження стосується й змін до ст. 13, абз. 3 ч. 1 та абз. 2 ч. 2 нової ст. 441 Закону. 

4. Дискусійним видається і пропонований спосіб унормування питання  запровадження Національним банком України тимчасових обмежень щодо обов'язкового продажу надходжень в іноземній валюті, а саме, встановивши, що таке рішення може прийматись «не частіше ніж один раз на п’ять років… Строк дії відповідного рішення не повинен перевищувати шести календарних місяців» та додатково «як виняток .., за наявності суттєвих ризиків, що загрожують фінансовій системі держави .., на строк до 1 календарного року … не частіше ніж один раз на п’ять років» (нова ст. 441 Закону). Така пропозиція щодо встановлення часового та кількісного обмеження застосування вказаного адміністративного заходу, зокрема, виглядає вразливою з точки зору спроможності Національного банку України виконувати належним чином покладену на нього ст. 99 Конституції України основну функцію щодо забезпечення стабільності грошової одиниці, яка, за своїм характером, є постійною функцією. При цьому встановлення Національним банком України розміру обов’язкового продажу надходжень в іноземній валюті та його частоти слід розглядати саме як інструмент грошово-кредитної політики, застосування якого, серед інших, спрямоване на забезпечення виконання цієї основної функції і має обумовлюватись конкретною економічною ситуацією в державі. Внесена ж пропозиція, яка до того ж ставить прийняття відповідного рішення Національним банком в залежність від підтвердження Радою з фінансової стабільності наявності суттєвих ризиків (зазначений критерій є нечітким, базується на суб’єктивних оцінках та на практиці може трактуватися неоднозначно), суттєво звужує інструментарій, а отже спроможність Національного банку саме щодо оперативного впливу на ситуацію на валютному ринку, що, зрештою, може негативно позначитись на здатності центрального банку ефективно здійснювати свою, конституційно закріплену, основну функцію.
Разом із тим, управління погоджується з тим, що проблема є актуальною, про що також свідчить наведена у супровідних до законопроекту документах аргументація на користь його прийняття, та потребує унормування на законодавчому рівні. Водночас цей процес, на наш погляд, має здійснюватись не шляхом обмеження кількості прийняття Національним банком рішень щодо обов’язкового продажу іноземної валюти та терміну їх дії, а шляхом визначення чітких критеріїв (індикаторів), наявність яких може слугувати підставою для прийняття відповідних рішень, а також, в межах здійснення Радою Національного банку відповідно до покладеного на неї статтею 8 та пунктом 2 ч. 1 ст. 9 Закону повноваження щодо здійснення контролю за проведенням грошово-кредитної політики, запровадження обов’язкових процедур проміжних оцінок дієвості запроваджених рішень та формулювання висновків щодо подальшого застосування відповідного інструментарію.

5. Враховуючи те, що відповідно до ст. 99 Конституції України забезпечення стабільності грошової одиниці є основною функцією Національного банку України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України.
6. Звертаємо увагу, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо удосконалення порядку здійснення розрахунків в іноземній валюті з метою збільшення вітчизняного експорту» (реєстр. №  7155 від 03.10.2017), авторами якого є, в тому числі, народні депутати, які є авторами законопроекту, що розглядається, і який присвячений вирішенню, серед іншого, аналогічного питання, у зв’язку з чим управління вважає за доцільне зосередити увагу на законопроекті № 7155, в якому слід, у разі необхідності, врахувати пропозиції законопроекту № 7061.
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