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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та підприємств централізованого водопостачання і водовідведення за спожиті енергоносії»
У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про заходи, спрямовані на врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та підприємств централізованого водопостачання і водовідведення за спожиті енергоносії» та «Про виконавче провадження» пропонується для покращення фінансового стану підприємств, недопущення арешту коштів, що містяться на рахунках, змінити розрахункову дату, визначену у Законі України «Про заходи, спрямовані на врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та підприємств централізованого водопостачання і водовідведення за спожиті енергоносії», з 01 липня 2016 року на 01 січня 2018 року; розширити перелік суб’єктів господарювання, щодо стягнень на користь яких зупиняються виконавчі провадження, тощо.

Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, дозволить впровадити ефективні механізми погашення заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та підприємств централізованого водопостачання і водовідведення за спожиті енергоносії.
Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.
1. Головне управління не підтримує зміни до ст. 1 Закону України «Про заходи, спрямовані на врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та підприємств централізованого водопостачання і водовідведення за спожиті енергоносії» (далі – Закон) в частині уточнення визначення поняття «спожиті енергоносії», під яким пропонується розуміти «спожиті електричну енергію, природний газ та послуги з його транспортування, розподілу, балансування». По-перше, повною мірою некоректно кваліфікувати відповідні послуги власне як енергоносії. По-друге, в змінах до ч. 1 ст. 2 Закону вживається конструкція «спожиті енергоносії, послуги з транспортування, розподілу, балансування природного газу», в якій поняття «спожиті енергоносії» та «послуги з транспортування, розподілу, балансування природного газу» розмежовані.
2. У новому терміні «оператор газотранспортної системи – «Публічне акціонерне товариство «Укртрансгаз», інший суб’єкт господарювання, визначений за рішенням Кабінету Міністрів України оператором газотранспортної системи України», яким доповнюється ст. 1 Закону, положення «інший суб’єкт господарювання, визначений за рішенням Кабінету Міністрів України оператором газотранспортної системи України» не узгоджується зі ст. 1 Закону України «Про ринок природного газу», в якій «оператор газотранспортної системи» визначається як «суб’єкт господарювання, який на підставі ліцензії здійснює діяльність із транспортування природного газу газотранспортною системою на користь третіх осіб (замовників)».
3. В оновленій ч. 3 ст. 7 Закону слова «послуги з його транспортування, розподілу, балансування» доцільно вставити після слів «електричної енергії».

4. Положення оновленого п. 3 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, в якому пропонується доручити «Кабінету Міністрів України під час підготовки проектів Державного бюджету України на 2018 рік та на наступні роки передбачати видатки на фінансування заходів, визначених цим Законом, у разі неповного фінансування відповідних видатків у 2017 році», зокрема, в частині врахування відповідних видатків у проекті держбюджету на 2018 рік, з огляду на пропонований у проекті термін набрання ним (у разі прийняття) чинності – «з дня, наступного за днем його офіційного опублікування», не враховує стадій бюджетного процесу, які передбачають внесення Урядом до парламенту відповідного проекту бюджету до 15 вересня року, що передує плановому.

5. В новому абз. 5 п. 5 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону пропонується доручити Кабінету Міністрів України «у місячний строк з дня набрання чинності цим абзацом внести зміни до порядку розподілу коштів, що надходять на поточні рахунки із спеціальним режимом використання для проведення розрахунків з постачальником природного газу, на якого покладено спеціальні обов'язки, що кредиторська заборгованість, реструктуризована відповідно до статті 5 цього Закону, не враховується Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг як кредиторська заборгованість теплопостачальної або теплогенеруючої організації при встановленні нормативів перерахування коштів, що надходять як плата за теплову енергію та/або надані комунальні послуги з централізованого опалення, централізованого постачання гарячої води від усіх категорій споживачів та як плата теплопостачальних організацій за вироблену теплогенеруючими організаціями теплову енергію». У даному випадку формулювання «у місячний строк з дня набрання чинності цим абзацом» не корелюється з формулюванням чинного абз. 3 цієї ж статті «Кабінету Міністрів України у місячний строк з дня набрання чинності цим Законом:». Після слів «спеціальні обов’язки» доцільно вставити слова «та встановити,».
6. В оновленому п. 10 ч. 1 ст. 34 Закону України «Про виконавче провадження» після слів «Публічне акціонерне товариство «Укртрансгаз»» доцільно вставити слова «та інші», оскільки відповідно до нового абз. 6 ч. 1 ст. 1 Закону оператором газотранспортної системи є «Публічне акціонерне товариство «Укртрансгаз», інший суб’єкт господарювання, визначений за рішенням Кабінету Міністрів України оператором газотранспортної системи України». 

Зауваження аналогічного змісту стосується й оновленого п. 16 ч. 1 Закону України «Про виконавче провадження».
7. У Пояснювальній записці до проекту (п. 4) зазначається, що «законопроект потребує погодження з  Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, Державною регуляторною службою України, а також проведення правової експертизи Міністерством юстиції України». У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 7 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, за якими «якщо законопроект, проект іншого акта вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження».

8. Оскільки у проекті, згідно з Пояснювальною запискою до нього (п. 2), передбачається врегулювати питання «кредиторської заборгованості підприємств, що виробляють, транспортують та постачають теплову енергію, надають послуги з централізованого опалення та постачання гарячої води, підприємств централізованого водопостачання та водовідведення за спожитий природний газ, послуги з його транспортування, розподілу, балансування, електричну енергію, що виникла в умовах неповної оплати видатків, передбачених бюджетами всіх рівнів на фінансування пільг та субсидій, встановлених законодавством відносно оплати за енергоносії; неповної та/або невчасної оплати видатків  на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги опалення та водопостачання, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню і організаціям та установам, що фінансуються з державного та/або місцевих бюджетів механізмів погашення заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та підприємств централізованого водопостачання і водовідведення за спожиті енергоносії», вважаємо, що рішення щодо внесеного законопроекту має прийматися з урахуванням відповідного висновку Кабінету Міністрів України. 
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