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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України (щодо добровільної участі у системі 
державного пенсійного забезпечення)»  (№ 7157 від 03.10.2017 р.)

Метою законопроекту, як визначено у пояснювальній записці до нього, є «вдосконалення пенсійної системи України, зокрема в частині функціонування її другого накопичувального рівня, та створення додаткових шляхів залучення коштів до бюджету Пенсійного фонду України». Для цього пропонується внести зміни до законів України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» та «Про цінні папери та фондовий ринок», у яких, зокрема,  до поняття «застрахована особа» включити осіб, які беруть (брали) добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування; дозволити розміщення на внутрішньому ринку державних пенсійних облігацій: встановити, що до набрання чинності законом про запровадження перерахування страхових внесків до Накопичувального фонду, він може формуватися за рахунок добровільних внесків застрахованих осіб. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши подану законодавчу ініціативу, висловлює щодо неї такі зауваження і пропозиції.

1. Головне управління не вбачає необхідності у включенні до поняття «застрахована особа» осіб, які беруть (брали) добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування (зміни до ст.1 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»). Це пояснюється тим, що чинна редакція  цього терміну (згідно з яким «застрахованими особами» є особи, які підлягають загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню і сплачують (сплачували) та/або за яких сплачуються чи сплачувалися у встановленому законом порядку страхові внески на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування та до накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування), вже передбачає включення осіб, які беруть (брали) добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, до переліку застрахованих осіб. Це підтверджується, зокрема, тим, що згідно з ст. 7 названого Закону право на добровільну участь у системі загальнообов'язкового пенсійного страхування осіб, які відповідно до цього Закону не підлягають загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню, визначено як принцип загальнообов'язкового пенсійного страхування, а згідно з його статтею 8 особи, які не підлягають загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню, але добровільно сплачували страхові внески в порядку та розмірах, встановлених законом, до солідарної системи та/або накопичувальної системи пенсійного страхування, мають право на умовах, визначених цим Законом, на отримання пенсії і соціальних послуг за рахунок коштів Пенсійного фонду та/або отримання довічної пенсії чи одноразової виплати за рахунок коштів накопичувальної системи пенсійного страхування. 

2. У новій частині 3 статті 2 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» пропонується розміщення на внутрішньому ринку державних пенсійних облігацій для накопичення особами, які не підлягають загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню, коштів, необхідних для їх пенсійного забезпечення,  а також отримання застрахованими особами додаткових витрат після досягнення ними пенсійного віку. Проте до осіб, які не підлягають загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню, можуть відноситися як застраховані на добровільних засадах (як такі, що не підлягають загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню відповідно до статті 11), так і не застраховані особи, які взагалі не сплачують страхові внески до Пенсійного фонду. Відносини ж з особами, які  не є застрахованими та не сплачують страхові внески до Пенсійного фонду, не можуть бути предметом регулювання даного Закону, що і слід врахувати у новій частині 3 його статті 2. 
3. Не є предметом Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» й питання, що стосуються забезпечення застрахованих і незастрахованих осіб виплатами, не пов’язаними із загальнообов’язковим державним пенсійним страхуванням (нова стаття 121). При цьому звертаємо увагу на те, що зазначений Закон містить статтю 80 «Пенсійні активи накопичувальної системи пенсійного страхування», включення до якої положень щодо унормування порядку розміщення пенсійних облігацій виглядає логічнішим. До того ж доцільно звернути увагу на те, що перелік осіб, які мають право на придбання державних пенсійних облігацій, у новій частині 3 статті 2 цього Закону,  не збігається з переліком таких осіб у новій  статті 121. 
4. Зміст нової частини 14, якою доповнюється статті 20 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»,  не відповідає змісту самої цієї статті. Справа в тому, що у новій частині визначається, що порядок внесення застрахованими особами добровільних внесків на накопичувальний пенсійний рахунок встановлюється Пенсійним фондом України, а згідно з назвою статті у ній мають визначатися питання обчислення та сплати страхових внесків.

5. Включення до джерел формування коштів Пенсійного фонду коштів від розміщення державних пенсійних облігацій (змін до статті 72 вказаного Закону) виглядає необґрунтованим. Це пояснюється тим, що кошти Пенсійного фонду є джерелом фінансування пенсійних виплат у солідарній системі пенсійного страхування, у якій виплати здійснюються  майже відразу після надходження до Пенсійного фонду. Тому гарантування додаткових виплат за державними пенсійними облігаціями з коштів Пенсійного фонду фактично неможливо. У зв’язку із цим недоцільним є й  встановлення гарантій фінансування виплат за державними пенсійними облігаціями з Державного бюджету у разі виникнення дефіциту коштів Пенсійного фонду (зміни до статті 113). 

6. Суперечать принципам загальнообов’язкового державного пенсійного страхування та сутності функціонування солідарної системи  пенсійного страхування положення нової статті 102 «Державні пенсійні облігації» Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» про зобов’язання Пенсійного фонду України щодо відшкодування пред’явникам облігацій їх індексованої вартості з виплатою доходу відповідно до умов розміщення облігацій. Крім цього, оскільки кошти, залучені Пенсійним фондом України від розміщення державних пенсійних облігацій, пропонується використовувати виключно для фінансування солідарної системи державного пенсійного забезпечення (частина 2 цієї статті) стає незрозумілим за рахунок яких джерел здійснюватися виплати за розміщеними облігаціями. 

Враховуючи вищевикладене, досить сумнівними виглядають й  зміни до пункту 1 розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо формування Накопичувального фонду за рахунок добровільних внесків застрахованих осіб до набрання чинності законом про запровадження перерахування страхових внесків до Накопичувального фонду.  

7. У проекті (зміни до частини 2 статті 10 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок», частина 1 нової статті 102, якої доповнюється цей Закон) визначається, що державні пенсійні облігації є особливим видом державних облігацій. Вважаємо, що надання Пенсійному фонду України права на емісію нового виду державних облігацій (частина 1 нової статті 102) не узгоджується з положеннями частин 6, 7 та 8 статті 10 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок», згідно з якими емісія державних облігацій України є частиною бюджетного процесу та регулюється законом України про Державний бюджет України на відповідний рік. 

8. У частині 4 нової статті 102, якою доповнюється  Закон України  «Про цінні папери та фондовий ринок», зазначається, що погашення державної пенсійної облігації здійснюється за її індексованою вартістю на день пред’явлення для погашення, але не нижчою за її номінальну вартість. На нашу думку, запропоноване суперечить визначенню терміну «облігація» у частині 1 статті 7 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок», згідно з яким емітент зобов’язаний повернути власникові облігації її номінальну вартість у передбачений проспектом емісії (для державних облігацій України - умовами їх розміщення) строк. Вважаємо, що вид облігацій, які може емітувати Пенсійний фонд України, повинен відповідати вимогам частини 3 статті 7 цього Закону щодо поділу облігацій на відсоткові, цільові та дисконтні. Слід також визначитися з тим, чи будуть ці облігації іменними чи на пред’явника. 

Крім того, пропонуємо доповнити проект більш чітким визначенням порядку обігу (зокрема, чи можуть вказані облігації продаватися), строків обігу та погашення державних пенсійних облігацій. Адже зі змісту частини 2 нової статті 121 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» випливає, що державна пенсійна облігація може бути пред’явлена власником для погашення в будь-який час, але не раніше дня, наступного за днем досягнення ним віку, необхідного для призначення пенсії відповідно до статті 26 цього Закону. 
9. Вважаємо, що реалізація проекту потребуватиме додаткових бюджетних витрат, оскільки у змінах до  частини 3 статті 113 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» визначено, що дефіцит коштів Пенсійного фонду для фінансування виплат за державними пенсійними облігаціями  покривається за рахунок коштів Державного бюджету України. У зв’язку з цим твердження, яке міститься у пояснювальній записці до проекту,  про те, що його прийняття «не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України», не відповідає дійсності.  

Тому звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України про подання суб’єктами права законодавчої ініціативи щодо законопроекту, прийняття якого призведе до змін показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). При цьому, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до  законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та\або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Крім цього, виходячи з положень статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової та інвестиційної політики, вважаємо доцільним отримати висновок Кабінету Міністрів України щодо внесеної законодавчої ініціативи.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  відхилити.
Заступник керівника  

Головного управління                                                        А.М. Ришелюк
Вик.:    Н.О. Лаврухіна, Е.В. Вальковський
