ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Постанови Верховної Ради України 

«Про призначення позачергових виборів Миколаївського міського голови (Миколаївська область)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Постанови
25 жовтня 2015 року відбувся перший тур виборів Миколаївського міського голови, за результатами якого до другого туру вийшло два кандидати: висуванець політичної партії «Опозиційний блок» та висуванець політичної партії «Об’єднання «Самопоміч»

Відповідно до результатів повторного голосування (другого туру) 15 листопада 2015 року  найбільшу кількість голосів виборців в єдиному одномандатному виборчому окрузі набрав Сєнкевич Олександр Федорович («Об’єднання «Самопоміч») з результатом 80636 голосів, випередивши свого конкурента від «Опозиційного блоку» на 17069 голосів.

24 листопада 2015 року Сєнкевич Олександр Федорович приступив до виконання повноважень Миколаївського міського голови.

05 жовтня 2017 року за рішенням Миколаївської міської ради (рішення 27/2), прийнятим шляхом таємного голосування не менш як двома третинами голосів депутатів від загального складу ради (42 голоси «ЗА» із 54 депутатів ради) з дотриманням процедур, визначених частинною третьою статті 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні») було достроково припинено повноваження Миколаївського міського голови Сєнкевича Олександра Федоровича, в тому числі в зв’язку з його діями чи бездіяльністю, що порушує Конституцію або закони України, права і свободи громадян, та не забезпеченням  здійснення наданих йому повноважень.  
Згідно з частиною першою статті 12 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» міський голова є головною посадовою особою територіальної громади відповідно міста та наділений відповідних колом повноважень, визначених законодавством України, зокрема згідно статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:

1) забезпечує здійснення у межах наданих законом повноважень органів виконавчої влади на відповідній території, додержання Конституції та законів України, виконання актів Президента України та відповідних органів виконавчої влади;

2) організує в межах, визначених цим Законом, роботу відповідної ради та її виконавчого комітету;

3) підписує рішення ради та її виконавчого комітету;

4) вносить на розгляд ради пропозицію щодо кандидатури на посаду секретаря ради;

5) вносить на розгляд ради пропозиції про кількісний і персональний склад виконавчого комітету відповідної ради;

6) вносить на розгляд ради пропозиції щодо структури виконавчих органів ради, апарату ради та її виконавчого комітету, їх штатів, встановлених відповідно до типових штатів, затверджених Кабінетом Міністрів України;

7) здійснює керівництво апаратом ради та її виконавчого комітету;

8) скликає сесії ради, вносить пропозиції та формує порядок денний сесій ради і головує на пленарних засіданнях ради;

9) забезпечує підготовку на розгляд ради проектів програм соціально-економічного та культурного розвитку, цільових програм з інших питань самоврядування, місцевого бюджету та звіту про його виконання, рішень ради з інших питань, що належать до її відання; оприлюднює затверджені радою програми, бюджет та звіти про їх виконання;

10) призначає на посади та звільняє з посад керівників відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради, підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад, крім керівників дошкільних, загальноосвітніх та позашкільних навчальних закладів;

11) скликає загальні збори громадян за місцем проживання;

11-1) вносить на розгляд ради пропозиції про утворення спеціалізованої установи з надання безоплатної первинної правової допомоги;

11-2) вносить на розгляд ради пропозиції щодо кандидатури на посаду керівника установи з надання безоплатної первинної правової допомоги;

12) забезпечує виконання рішень місцевого референдуму, відповідної ради, її виконавчого комітету;

13) є розпорядником бюджетних коштів, використовує їх лише за призначенням, визначеним радою;

14) представляє територіальну громаду, раду та її виконавчий комітет у відносинах з державними органами, іншими органами місцевого самоврядування, об'єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності, громадянами, а також у міжнародних відносинах відповідно до законодавства;

15) звертається до суду щодо визнання незаконними актів інших органів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, які обмежують права та інтереси територіальної громади, а також повноваження ради та її органів;

16) укладає від імені територіальної громади, ради та її виконавчого комітету договори відповідно до законодавства, а з питань, віднесених до виключної компетенції ради, подає їх на затвердження відповідної ради;

17) веде особистий прийом громадян;

18) забезпечує на відповідній території додержання законодавства щодо розгляду звернень громадян та їх об'єднань;

18-1) бере участь у здійсненні державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності в межах та у спосіб, встановлені Законом України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності";

19) здійснює інші повноваження місцевого самоврядування, визначені цим та іншими законами, якщо вони не віднесені до виключних повноважень ради або не віднесені радою до відання її виконавчих органів;

20) видає розпорядження у межах своїх повноважень.

Варто зазначити, що відповідно до частини п’ятої статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» міський голова, на відміну від ради – як колегіального органу,  несе персональну відповідальність за здійснення наданих йому законом повноважень.
Відсутність обраного відповідною територіальною громадою на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування в порядку, визначеному законом, Миколаївського міського голови є порушенням принципу народовладдя та Статуту територіальної громади міста Миколаєва, затвердженого рішенням Миколаївської міської ради від 03.09.2009р. №36/4, та може негативно відобразитись на соціально-економічному розвитку міста Миколаєва. 
Відповідно до частини десятої статті 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» у разі дострокового припинення повноважень міського голови відповідні позачергові місцеві вибори призначаються Верховною Радою України не пізніше ніж у дев’яностоденний строк з дня дострокового припинення повноважень міського голови. Порядок проведення позачергових виборів міського голови визначається законом про вибори.

Відповідно до пункту 30 частини першої статті 85 Конституції України, Верховна Рада України наділена повноваженням призначати позачергові вибори до органів місцевого самоврядування.
Відповідно до частини третьої статті 14, частин першої та шостої 
статті 15 Закону України «Про місцеві вибори» у разі дострокового припинення повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласної, районної, міської, районної у місті, сільської, селищної ради, сільського, селищного, міського голови позачергові місцеві вибори призначаються Верховною Радою України на неділю не пізніше ніж за 60 днів до дня виборів, а їх виборчий процес розпочинається за 50 днів до дня виборів. Рішення про призначення позачергових виборів приймається Верховною Радою України не пізніше ніж у дев’яностоденний строк з дня дострокового припинення повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради, сільського, селищного, міського голови.
Згідно з абзацом другим частини першої статті 68 Закону України «Про місцеві вибори» витрати на підготовку і проведення позачергових виборів депутатів, сільських, селищних, міських голів здійснюються за рахунок коштів відповідного місцевого бюджету, отриманих як цільова субвенція з Державного бюджету України.

Крім того, за реєстраційним номером 7057 від 04.09.2017р. зареєстровано у Верховній Раді України мій проект Постанови «Про дострокове припинення повноважень Миколаївської міської ради  та призначення позачергових виборів ради», який доцільно розглядати разом із даним проектом Постанови, та призначити позачергові вибори Миколаївського міського голови та Миколаївської міської ради на одну неділю. 
2. Мета та завдання проекту Постанови

Метою проекту Постанови є виконання Верховною Радою України свої повноважень, визначених Конституцією України, вимог ст.79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст.14 Закону України «Про місцеві вибори»  та призначення позачергових виборів Миколаївського міського голови в зв’язку з достроковим припиненням повноважень обраного у 2015 році міського голови.

Крім того, з урахуванням поданого проекту Постанови №7057 від 04.09.2017р., доцільно  Верховні Раді України призначити позачергові вибори Миколаївської міської ради та Миколаївського міського голови на одну неділю в  строки, визначені законодавством України. 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Постанови

Проект Постанови передбачає призначення позачергових виборів Миколаївського міського голови  на останню неділю шістдесятиденного строку з дня набрання чинності цією постановою.

Пропонується Центральній виборчій комісії визначити обсяг бюджетних видатків, необхідних для проведення позачергових виборів Миколаївського міського голови; Кабінету Міністрів України в межах повноважень вжити невідкладних заходів щодо фінансування позачергових виборів.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У вказаній сфері регулювання діють Конституція України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Закон України «Про місцеві вибори». Реалізація положень поданого законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проекту Постанови потребує фінансування за рахунок коштів Державного бюджету України, передбачених на здійснення Центральною виборчою комісією керівництва та управління у сфері проведення виборів і референдумів, та коштів цільової субвенції із Державного бюджету України відповідно до статей 68, 69 Закону України «Про місцеві вибори».  

6. Прогноз соціально-політичних наслідків прийняття проекту Постанови

Прийняття проекту Постанови дозволить обрати нового Миколаївського міського голову як головну посадову особу територіальної громади міста Миколаїв, що гарантуватиме територіальній громаді міста Миколаїв право на місцеве самоврядування.
Народний депутат України 






Ільюк А.О. 
(посв. №326)

PAGE  
3

