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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Купуй українське, плати українцям» 
(про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння розвитку промислового виробництва та малого і середнього підприємництва)»
Метою законопроекту є удосконалення процедур публічних закупівель. З цією метою пропонується: 

визначити категорію товарів, робіт чи послуг (предмет неспеціалізованої закупівлі), згідно з переліком Кабінету Міністрів України, при закупівлі яких єдиним критерієм оцінки є ціна; для всіх інших товарів, робіт чи послуг – таким критерієм встановити приведену ціну – ціну, зазначену учасником у тендерній пропозиції та автоматично перераховану в електронній системі закупівель з обов’язковим урахуванням місцевої складової в предметі закупівлі, а також інших нецінових критеріїв (у разі їх встановлення замовником) за математичною формулою, встановленою законом;

визначити в загальній оцінці тендерних пропозицій питому вагу критерію місцевої складової в предметі закупівлі на рівні не нижчому 20%, питому вагу критерію ціна – не нижче 70%;

встановити, що на показник критерію місцевої складової в предметі закупівлі впливають наявність сервісних центрів для обслуговування предмета закупівлі на території України (не застосовується для закупівлі робіт чи послуг), а також коефіцієнт локалізації виробничої собівартості предмета закупівлі, до якої належать: «вартість сировини, основних матеріалів, напівфабрикатів та комплектуючих виробів, допоміжних та інших матеріалів; заробітна плата та інші виплати робітникам, зайнятим у виробництві; амортизація основних засобів; витрати на оренду земельних і майнових паїв, будинків, споруд, інших об’єктів нерухомої власності; витрати на опалення, освітлення, водопостачання, водовідведення та інше утримання виробничих приміщень; фінансові витрати (відсотки за кредитами,  позиками), комісії за гарантіями, оплати за лізинговими контрактами, що входять до валових витрат за законодавством, акредитиви на страхові продукти, що законодавчо закріплені як обов'язкові види страхування, відсотки за власними облігаціями, інвестиційними сертифікатами, тощо; інші складові виробничої собівартості предмета закупівлі».
Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «сприятиме перетворенню механізму публічних закупівель на інструмент довгострокової макрофінансової стабілізації, прискорення економічного розвитку та підвищення добробуту населення через: поліпшення торговельного балансу; локалізацію в Україні виробництв; реіндустріалізацію та інновації; розвиток малого і середнього підприємництва; створення нових робочих місць; зростання заробітних плат; збільшення платоспроможного попиту домогосподарств; збільшення податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів».
Головне управління, в цілому підтримуючи концепцію законопроекту щодо сприяння розвитку промислового виробництва та малого і середнього підприємництва в умовах, в яких нині перебуває Україна, одночасно вважає доцільним висловити щодо його окремих положень такі зауваження і пропозиції.
1. Предметом регулювання внесеного законопроекту, судячи з його змісту та змісту Пояснювальної записки до нього, є удосконалення процедур публічних закупівель. Водночас у назві законопроекту – ««Купуй українське, плати українцям» (про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння розвитку промислового виробництва та малого і середнього підприємництва)» – такий предмет не прослідковується (адже, наприклад, теза «купуй українське, плати українцям» може бути протлумачений як такий, що спрямований на активізацію роздрібної торгівлі в сегменті вітчизняних товарів). З цього приводу звертаємо увагу, що відповідно до правил оформлення проектів законів та основних вимог законодавчої техніки «кожен законопроект має назву, яка є складовою частиною офіційного тексту закону. У назві закону стисло (в кількох словах) викладається зміст закону. Для цього використовуються інформативні поняття, які дозволяють розпізнати предмет, що регулюється цим законом».
 Відтак вбачається доцільним змінити назву законопроекту, наприклад, на – «Про внесення змін до деяких законів актів України щодо удосконалення процедур публічних закупівель».
2.  У проекті пропонується доповнити ст. 4 Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» новим пунктом 10, визначивши в ньому одним з основних напрямів державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва в Україні «запровадження ефективних механізмів участі суб’єктів малого і середнього підприємництва у публічних закупівлях». Звертаємо увагу, що в п. 3 цієї статті йдеться про такий напрям державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва в Україні, як «залучення суб’єктів малого підприємництва до виконання науково-технічних і соціально-економічних програм, здійснення постачання продукції (робіт, послуг) для державних та регіональних потреб», у зв’язку з чим, можливо, відповідні зміни доцільно було б внести саме до цього пункту.
3. У новому п. 18-1, яким пропонується доповнити ч. 1 ст. 1 Закону України «Про публічні закупівлі» (далі – Закон), дається визначення поняття «предмет неспеціалізованої закупівлі – товари, роботи чи послуги, перелік яких затверджений (згідно Єдиного закупівельного словника) Кабінетом Міністрів України, при закупівлі яких єдиним критерієм оцінки є ціна». У даному випадку, як на наш погляд, доцільно було б визначити сутнісні ознаки цього поняття, які забезпечили б розкриття його змісту, а також критерії, за якими Кабінет Міністрів України формував би відповідний перелік.
4. На наш погляд, потребує належного роз’яснення порядок застосування окремих показників у зазначених в оновленій ст. 28 Закону формулах. 
Зокрема, в розрахунку «Клв – коефіцієнт локалізації предмета закупівлі» використовується показник «К2 - коефіцієнт локалізації робочої сили, яка може бути безпосередньо віднесена до конкретного предмета закупівлі, який становить: якщо робітник резидент України – 1, якщо робітник нерезидент України – 0,5» (ч. 3 оновленої ст. 28 Закону). У даному випадку потребує роз’яснення випадок, коли робітниками, зайнятими у виробництві, які можуть бути безпосередньо віднесені до конкретного предмета закупівлі, одночасно є резиденти і нерезиденти.

Зауваження аналогічного змісту стосується також показників «С1 – вартість сировини, основних матеріалів, напівфабрикатів та комплектуючих виробів, допоміжних та інших матеріалів, які можуть бути безпосередньо віднесені до конкретного предмета закупівлі (гривень)», «C3 – амортизація основних засобів, які можуть бути безпосередньо віднесені до конкретного предмета закупівлі (гривень)», адже у виробництві такого предмета можуть бути задіяні одночасно основні засоби та сировина як вітчизняного, так й іноземного походження, та, зрештою, й усіх інших показників, щодо яких можливим є варіант змішаного використання відповідних ресурсів.

Загалом же, оскільки зміни до ст. 28 Закону передбачають застосування низки, подекуди досить складних (наприклад, ч. 2), математичних формул, для кращого розуміння порядку їх застосування у супровідних до проекту документах доцільно було б навести хоча б один приклад практичного застосування цих формул. Принагідно зауважимо, що за усталеними правилами законодавчої техніки у разі об’єктивної необхідності законодавчого регулювання таблиці, формули розміщуються у додатках до законопроекту
. 

5. У визначенні терміну «приведена ціна – ціна, зазначена учасником у тендерній пропозиції та автоматично перерахована в електронній системі закупівель з урахуванням місцевої складової в предметі закупівлі, а також інших нецінових критеріїв (у разі їх встановлення замовником) за математичною формулою, визначеною у статті 28 цього Закону» формулювання «інших нецінових критеріїв» потребує змістовної конкретизації.  Зазначене зауваження стосується також оновленої ч. 1 ст. 25 Закону.

6. У новій ч. 6 ст. 36 Закону, згідно з якою «при закупівлі товарів, робіт чи послуг, що не є предметом неспеціалізованої закупівлі, замовник у договорі про закупівлю передбачає попередню оплату предмета закупівлі в межах граничних обсягів та строків, визначених Кабінетом Міністрів України для відповідного предмета закупівлі (визначеного згідно Єдиного закупівельного словника)», слова «(визначеного згідно Єдиного закупівельного словника)» є зайвими, оскільки у визначенні поняття «предмет неспеціалізованої закупівлі» вже передбачено, що перелік відповідних товарів, робіт чи послуг, які складають, власне, такий предмет, затверджується Кабінетом Міністрів України відповідно саме до цього Словника (новий п. 18-1 ч. 1 ст. 1 Закону).
З приводу ж положення про «попередню оплату предмета закупівлі в межах граничних обсягів та строків, визначених Кабінетом Міністрів України для відповідного предмета закупівлі» звертаємо увагу на те, що відповідно до ч. 1 ст. 49 Бюджетного кодексу України «розпорядник бюджетних коштів після отримання товарів, робіт і послуг відповідно до умов взятого бюджетного зобов’язання приймає рішення про їх оплату та надає доручення на здійснення платежу органу Казначейства України, якщо інше не передбачено бюджетним законодавством, визначеним пунктом 5 частини першої статті 4 цього Кодексу».
7. У Пояснювальній записці до проекту зазначається, що «положення законопроекту відповідають Статті У «Спеціальний та диференційний режим для країн, що розвиваються» Угоди про державні закупівлі …» (п. 4). Звертаємо увагу, що у даному випадку наводиться стара редакція зазначеної статті, яка зазнала суттєвих змін у зв’язку з прийняттям Протоколу про внесення змін до зазначеної Угоди, вчиненого 30 березня 2012 року. Відтак внесена законодавча пропозиція, на наш погляд, з метою запобігання можливим ризикам, потребує додаткового обґрунтування в контексті вимог оновленої Угоди, у першу чергу параграфів 1, 6 статті ІУ «Загальні принципи», та, особливо, статті У «Країни, що розвиваються».

8. Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (ст. 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері публічних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, а відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 20 зазначеного Закону Кабінет Міністрів України забезпечує захист та підтримку національного товаровиробника, визначає обсяги продукції (робіт, послуг) для державних потреб, порядок формування та розміщення державного замовлення на її виробництво, вирішує відповідно до законодавства інші питання щодо задоволення державних потреб у продукції (роботах, послугах), щодо внесеного законопроекту доцільно отримати експертний висновок Уряду.
Перший заступник 
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