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В И С Н О В О К
на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо
 надання добровольцям статусу учасника бойових дій»

У законопроекті, який є альтернативним до законопроекту № 8227 від 04.04.2018 р., пропонується врегулювати питання надання статусу учасника бойових дій особам, які відповідно до Закону України «Про боротьбу з тероризмом» були залучені до участі в антитерористичній операції, захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, перебуваючи в районах антитерористичної операції у період її проведення, у взаємодії зі Збройними Силами України, Міністерством внутрішніх справ України та іншими суб’єктами, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом. При цьому під такими особами, згідно з пояснювальною запискою до проекту, розуміються учасники відповідних добровольчих формувань, які в подальшому не були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів. Крім цього, пропонується поширити на вказаних вище осіб та членів їх сімей гарантії та пільги, передбачені Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (далі – Закон), а також врегулювати питання надання пільг учасникам добровольчих формувань, які визнані учасниками бойових дій.
Більшість положень законопроекту ідентичні положенням законопроекту № 8227 від 04.04.2018 р., і тому викликають  аналогічні зауваження. Окрім того, виникають певні зауваження до «оригінальних» положень проекту. Загалом зауваження і пропозиції до даного законопроекту полягають у наступному.
1. Слід враховувати, що відповідно до Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» формат «антитерористичної операції» 30 квітня 2018 року був змінений на «операцію об'єднаних сил» у заходах із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях. 
2. Запропонована у проекті редакція нового пункту 21 статті 6 Закону  потребує уточнення для забезпечення правової визначеності, оскільки неможливо чітко зрозуміти, про яку категорію осіб йдеться у законопроекті. 
Так, у положеннях проекту передбачається надання статусу учасника бойових дій особам, які відповідно до Закону України «Про боротьбу з тероризмом» були залучені до участі в антитерористичній операції та у період до набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо статусу осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України» від 07.04.2015 р. захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, перебуваючи безпосередньо в районах та у період її проведення, у взаємодії з Збройними Силами України, Міністерством внутрішніх справ України та іншими суб’єктами, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом. Проте, відповідно до вказаного Закону України від 07.04.2015 р. учасниками бойових дій визнаються особи, які у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, за умови, що в подальшому такі добровольчі формування були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів. Таким чином, коло осіб, яким пропонується надати відповідний статус у законопроекті, не узгоджується з колом осіб, який цей статус надається відповідно до Закону, на який зроблено посилання, і це може створити проблеми і непорозуміння під час практичної реалізації положень законопроекту.
3. Вважаємо недоцільним посилання у пункті 21, яким доповнюється стаття 6 Закону, на Закон України «Про боротьбу з тероризмом», оскільки чинна редакція вказаного Закону не визначає з достатньою чіткістю умови участі в АТО відповідних добровольчих формувань, тому, на нашу думку, таке посилання лише ускладнює питання про визнання бійців відповідних добровольчих формувань учасниками бойових дій.
4. У проекті пропонується доповнити статтю 6 Закону новим пунктом 21. Але для вирішення відповідного питання достатньо внести уточнення до чинної редакції пункту 20 цієї статті.
5. Новий пункт 21, яким доповнюється стаття 6 Закону, потребує змістовного і техніко-юридичного доопрацювання.
Так, у цьому пункті робиться посилання на частини третю і четверту статті 6 Закону, хоча ця стаття складається лише з однієї частини. 
Також в абзаці шостому цього пункту міститься формулювання: «… окрім документів, визначених пунктом 2 та 3 частини (?) абзацу 6 цього пункту…». Із нього випливає, що «абзац» має частини, а у «пункті» містяться пункти, що явно не відповідає дійсності. 
Тому слід звернути увагу на необхідність дотримання правил законодавчої техніки, за якими «частина статті може складатися з одного або декількох речень та в сукупності має містити один логічно завершений аспект регулювання, що відноситься до предмета статті. З метою кращого структурування нормативного матеріалу, що передбачає варіантність або перелік, частина статті може включати в себе пункти і підпункти. Як виняток, частина статті може містити абзаци»[footnoteRef:1]. [1:  Правила оформлення проектів законів та основні вимоги законодавчої техніки (Методичні рекомендації). // Видання четверте, виправлене і доповнене. Київ-2014. [Електронний ресурс]. Режим доступу: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc2] 

6. Новий пункт 21, яким пропонується доповнити статтю 6 Закону, містить певні внутрішні суперечності. Зокрема абзаци 3, 4 і 5, у яких визначається порядок створення міжвідомчої комісії з питань розгляду матеріалів про визнання учасниками бойових дій (далі – міжвідомча комісія), її склад і підстави надання особам з числа добровольців статусу учасника бойових дій, на наш погляд, не узгоджуються із абзацом 2 цього ж пункту, де зазначено, що «порядок надання статусу учасника бойових дій особам, зазначеним в абзаці першому цього пункту, терміни їх участі в антитерористичній операції, порядок видачі посвідчення учасника бойових дій таким особам, а також порядок позбавлення зазначених осіб статусу учасника бойових дій визначаються Кабінетом Міністрів України».
На даний час рішення про надання та позбавлення статусу учасника бойових дій приймається комісіями з питань розгляду матеріалів про визнання учасниками бойових дій, утвореними в Міноборони, МВС, Мін’юсті, Національній поліції, Національній гвардії, СБУ, Службі зовнішньої розвідки, Адміністрації Держприкордонслужби, Адміністрації Держспецтрансслужби, Генеральній прокуратурі України, Управлінні державної охорони, Адміністрації Держспецзв’язку, ДСНС, ДФС (див постанови КМ № 313 від 20.04.2016, № 527 від 23.08.2016, № 294 від 26.04.2017), а також міжвідомчою комісією з питань розгляду матеріалів про визнання учасниками бойових дій та виплати одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті) або інвалідності волонтера і деяких інших категорій осіб відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (див. Наказ Мінсоцполітики від 10.11.2014 № 867, Зареєстровано в Мінюсті 24.11.2014 за № 1494/26271) (далі - міжвідомча комісія), - у разі виникнення спірних питань, що потребують міжвідомчого врегулювання.
До того ж, постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 р. №413 затверджений Порядок надання та позбавлення статусу учасника бойових дій осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення.
Отже, передбачені абзацами 3-5 пункту 21 статті 6 в редакції законопроекту положення щодо надання статусу учасника бойових дій членам добровольчих формувань доцільно було б викласти у вказаних підзаконних актах. При цьому створення ще однієї міжвідомчої комісії з питань розгляду матеріалів про визнання учасниками бойових дій визначених у законопроекті добровольців (абзац 2 нового п. 21 ст. 6), на нашу думку, є недоцільним.
7. На наш погляд, недостатньо конкретним є формулювання «взаємодія із Збройними Силами України, Міністерством внутрішніх справ України …» (абзац 1 нового п. 21 статті 6 Закону та ін.). Зокрема незрозумілим є ступінь необхідної взаємодії з військовими формуваннями та правоохоронними органами (тобто чи має це бути оперативне підпорядкування чи щось інше).
Отже, це формулювання потребує уточнення.
8. До проекту відповідно до ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України мало б бути додане фінансово-економічне обґрунтування з розрахунками бюджетних витрат, які необхідні для реалізації запропонованих нововведень. Відсутність такого обґрунтування, на нашу думку, ставить під загрозу практичну реалізацію положень законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

Заступник Керівника
Головного управління					     А.М. Ришелюк 

Вик.: 	Петриченко О.П., Бортник С.В.


