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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до статті 8 Закону України 
«Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях 
у Донецькій та Луганській областях»»
У законопроекті пропонується внести зміни до п. 1 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» (далі – Закон) з метою створення законодавчих підстав для офіційного залучення до заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях осіб (за їх згодою), які не є працівниками закладів охорони здоров’я, зокрема, водіїв-санітарів, парамедиків та санінструкторів з числа добровольців-громадян, а також осіб з середньою та вищою медичної освітою, які наразі не працюють в лікарнях. Подібною нормою була доповнена ч. 6 ст. 4 Закону України «Про боротьбу з тероризмом», що дозволило залучити до проведення антитерористичної операції, зокрема, цивільних медиків та допоміжний персонал (за їх згодою) (див. пояснювальну записку до проекту).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

1. Відповідно до абзацу другого п. 2 ч. 1 ст. 8 Закону «забезпечення Збройних Сил України, … працівників закладів охорони здоров’я необхідними засобами і ресурсами здійснюється Кабінетом Міністрів України». Отже, поширення дії Закону також і на громадян, які не є працівниками закладів охорони здоров’я, потребує вирішення питання щодо порядку їх забезпечення необхідними засобами і ресурсами, як це врегульовано для інших осіб, які беруть участь у забезпеченні національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях. 

2. Закон наділяє осіб, визначених у ст. 8 та залучених до здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, низкою владних повноважень, зокрема: застосовувати у разі крайньої необхідності зброю і спеціальні засоби до осіб, які вчинили або вчиняють правопорушення чи інші дії, що перешкоджають виконанню законних вимог осіб; затримувати і доставляти осіб до органів Національної поліції України; перевіряти у громадян і посадових осіб документи, що посвідчують особу, а в разі відсутності документів – затримувати їх для встановлення особи; здійснювати особистий огляд громадян, огляд речей, що при них знаходяться, транспортних засобів та речей, які ними перевозяться; входити (проникати) в житлові та інші приміщення, на земельні ділянки, що належать громадянам, на територію та в приміщення підприємств, установ і організацій, перевіряти транспортні засоби та застосовувати низку інших заходів примусово-владного характеру (див. пункти 1-7 ч. 6 ст. 12 Закону).

Отже, у разі внесення запропонованих змін до ст. 8 Закону та поширення його дії також на окремих громадян (добровольців) на них будуть також поширюватись і перелічені вище владні повноваження, що, на наш погляд, є невиправданим, оскільки тим самим створюються умови для порушення прав і свобод громадян з боку осіб, які не матимуть належного правового статусу.

З огляду на зазначене вважаємо, що у даному випадку існує необхідність узгодити запропоновані у проекті зміни з іншими структурними частинами Закону та більш чітко визначити статус осіб, які матимуть право брати участь (за їх згодою) у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях (насамперед, порядок їх забезпечення необхідними засобами і ресурсами та коло їх прав і обов’язків).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Перший заступник керівника

Головного управління

 

         С.О. Гудзинський

Вик.: В.П. Попович, О.П. Петриченко 
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