
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 

 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо врегулювання виробництва, обігу та споживання електронних сигарет і новітніх тютюнових виробів та приведення законодавства України у відповідність до вимог Директиви 2014/40/ЄС Європейського Парламенту»  
1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону 
Законопроект розроблено з метою врегулювання питань виробництва, обігу та споживання електронних сигарет та новітніх тютюнових виробів шляхом приведення законодавства України у відповідність до вимог Директиви 2014/40/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 3 квітня 2014 року «Про наближення законів, правил та адміністративних положень держав-членів, що стосуються виробництва, презентації та продажу тютюну та супутніх товарів та скасування Директиви 2001/37/ЄC» в рамках виконання Угоди про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. 
Угода про Асоціацію містить додаток XLI до глави 22 «Громадське здоров’я», згідно якого Україна протягом 2 років з дати набрання чинності Угодою має впровадити положення Директиви 2001/37/ЄС Європейського Парламенту та Ради ЄС від 5 червня 2001 року про наближення законодавчих, нормативних та адміністративних актів держав-членів щодо виробництва, презентації та реалізації тютюнових виробів. 
Разом із тим, у травні 2016 року Директива 2001/37/ЄС втратила чинність і наразі країни-члени ЄС у питаннях регулювання виробництва, обігу та споживання тютюнових виробів та електронних сигарет керуються положеннями вказаної вище Директиви 2014/40/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 3 квітня 2014 року. 

Як у країнах Європи, так і в Україні дедалі більшої популярності набувають нові тютюнові вироби та електронні сигарети. Відповідно до Глобального опитування дорослих щодо вживання тютюну (GATS) що було проведено у 2017 році Київським міжнародним інститутом соціології за підтримки Міністерства охорони здоров'я України та Національної академії медичних наук України, загалом 50,9% дорослого населення чули про електронні сигарети, 6,4% хоча б один раз користувались електронними сигаретами, а 1,7% – теперішні користувачі електронних сигарет. Разом із тим, в Україні продаж електронних сигарет і заправних контейнерів до них не регулюється законом: вони доступні багатьом людям завдяки відносно низьким цінам та відсутності вікових обмежень.
Таким чином, є очевидним, що електронні сигарети, а також новітні тютюнові вироби потребують нагального врегулювання на законодавчому рівні. Під час регулювання вказаних продуктів слід враховувати необхідність забезпечення високого рівня захисту населення. 
Зважаючи на те, що нікотин є шкідливою речовиною, та беручи до уваги потенційний ризик для здоров’я необхідно обмежити доступ неповнолітніх осіб до вказаних виробів, встановити вимоги щодо їх безпечності, маркування, обмеження щодо реклами, запровадити відповідальність за порушення вимог закону. 
Враховуючи зобов’язання України щодо приведення національного законодавства у відповідність до законодавства Європейського Союзу, пропонується врегулювати вказані вище питання шляхом запровадження в українське законодавство у повному обсязі вимог Директиви 2014/40/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 3 квітня 2014 року що стосуються електронних сигарет на новітніх тютюнових виробів. 
2. Мета і завдання проекту Закону 
Головною метою законопроекту є забезпечення високого рівня захисту здоров'я людини, особливо молоді, а також для виконання зобов'язань України відповідно Угоди про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони та Рамкової конвенції ВООЗ із боротьби проти тютюну (РКБТ) шляхом запровадження якісного та ефективного регулювання у сфері виробництва, обігу, заборони реклами та спонсорства електронних сигарет та новітніх тютюнових виробів. 
3. Загальна характеристика і основні положення Закону
Проектом пропонується внести зміни до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення», Закону України «Про рекламу» тощо, якими серед іншого пропонується:
1) Ввести визначення понять «електронна сигарета», «заправний контейнер», «продукти, що виділяються», «люльковий тютюн», «тютюн для самокруток», «бездимний тютюновий виріб», «жувальний тютюн», «нюхальний тютюн», «тютюн для перорального застосування», «тютюнові вироби для куріння», «сигарети», «сигари, сигари з відрізаними кінцями та сигарили», «тютюн для кальяну», «новітній тютюновий виріб», «токсичність» у відповідності до статті 2 Директиви 2014/40/ЄС;
2) Встановити вимоги до введення в обіг електронних сигарет та заправних контейнерів, вимоги щодо їх безпечності, вимоги щодо рідини із нікотином, що міститься в електронних сигаретах, в тому числі обмеження щодо концентрації нікотину, яка не має перевищувати 20 мг/мл, вимоги щодо захисту упаковки електронних сигарет і заправних контейнерів, що ускладнюють відкриття виробу дитиною тощо, у відповідності до вимог статті 20 Директиви 2014/40/ЄС;

3) Встановити вимоги до введення в обіг новітніх тютюнових виробів у відповідності до вимог статті 19 Директиви 2014/40/ЄС;

4) Встановити вимоги щодо маркування електронних сигарет, заправних контейнерів та бездимних тютюнових виробів у відповідності до статей 12 та 20 Директиви 2014/40/ЄС;

5) Обмежити продаж електронних сигарет, заправних контейнерів та новітніх тютюнових виробів неповнолітнім;

6) Встановити обмеження щодо реклами, спонсорства і презентації електронних сигарет у відповідності до вимог статті 20 Директиви 2014/40/ЄС; тощо. 
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Правовідносини у даній сфері регулюються відповідно до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення», Закону України «Про рекламу», а також Рамкової конвенції Всесвітньої організації охорони здоров'я із боротьби проти тютюну, ратифікованою Законом України від 15 березня 2006 року. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування проекту Закону
Реалізація законопроекту не потребує фінансових витрат із Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття Закону
Ухвалення законопроекту дозволить обмежити доступ неповнолітніх осіб до електронних сигарет та новітніх тютюнових виробів, обмежити їх рекламу, що в свою чергу посилить держану підтримку пропагування здорового способу життя, а також призведе до зменшення споживання таких виробів, особливо серед молоді, і в перспективі - до покращення здоров’я населення. 
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