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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо виконання військового обов'язку та проходження військової служби)»

Законопроект спрямований на удосконалення законодавства України з питань проходження військової служби у Збройних Силах України та інших військових формуваннях та правоохоронних органах України шляхом внесення змін до статутів Збройних Сил України та законів України «Про військовий обов’язок і військову службу», «Про військову службу правопорядку у Збройних Силах України» з метою упорядкування дисциплінарних повноважень посадових осіб, врегулювання деяких питань повсякденної діяльності, визначення прав та обов’язків сержантського (старшинського) складу да деяких інших посадових осіб Збройних Сил України (далі – ЗСУ).
У законопроекті пропонується запровадити нову шкалу армійських і корабельних військових звань. Зокрема, скасовуються військові звання «прапорщик, старший прапорщик» (мічман, старший мічман) і запроваджуються нові звання «рекрут», «штаб-сержант» (штаб-старшина), «майстер-сержант» та «головний майстер-сержант» (корабельні – «старший майстер-старшина», «головний майстер-старшина»). Крім того, передбачається поділ сержантського і старшинського складу на молодший і старший склад (див. ст. 5 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», додаток 3 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України в редакції законопроекту).
Законопроектом також визначаються посадові обов’язки для нових посад у ЗСУ, зокрема, у Статуті внутрішньої служби Збройних Сил України – для посад «головний сержант (головний старшина) бригади, полку, батальйону, дивізіону (статті 102-1, 112-1, 123, 124), «начальник медичного пункту бригади, полку, батальйону, дивізіону, роти» (статті 110-1, 110-2), «сержант-інструктор, старший інструктор (старшина-інструктор)»                          (статті 118-1, 118-2, 124-1, 124-2), «інструктор з тактичної медицини роти (батареї)» (ст. 118-3), «сержант з матеріального забезпечення» (ст. 122) тощо. 
Вказаний Статут доповнюється також новими положеннями і додатками, зокрема, додатком 20, у якому детально викладається порядок зарахування військовослужбовців ЗСУ до списків особового складу військових частин навічно, порядок ведення «книги пам’яті» та ін.
У поданому законопроекті також пропонуються зміни щодо заохочень та дисциплінарних стягнень військовослужбовців (статті 12, 15 – 33, 45, 48 – 55, 110 – 120 Дисциплінарного статуту Збройних Сил України), порядку ритуалу підняття Державного Прапора України (ст. 252 Стройового статуту Збройних Сил України), порядку несення гарнізонної та вартової служби, а також оновлено положення про гауптвахту (статті 18, 23, 49, 99, 103, 107, 109, додаток 12 Статуту гарнізонної та вартової служби Збройних Сил України).
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, відзначає, що у ньому враховано чимало зауважень і пропозицій, висловлених Головним науково-експертним управлінням під час підготовки до розгляду  законопроектів  № 6372  від  13.04.2017 р. та № 7549 від 05.02.2018 р., які були спрямовані на врегулювання тих же питань, що і поданий законопроект, однак не були підтримані парламентом. 
Разом з тим, вважаємо за доцільне висловити окремі зауваження та пропозиції стосовно змісту законопроекту, що розглядається.
1. У законопроекті пропонується внести зміни до чотирьох статутів ЗСУ, які затверджені відповідними законами України. Разом з тим, затвердження у законодавчому порядку вимагається Основним Законом України лише щодо Дисциплінарного статуту Збройних Сил України (далі – Дисциплінарний статут ЗСУ), оскільки відповідно до п. 22 ч. 1 ст. 92 Конституції України виключно законами України визначаються «…діяння, які є дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них». 
Проте, інші військові Статути, зокрема Статут внутрішньої служби Збройних Сил України (далі – Статут внутрішньої служби ЗСУ), Статут гарнізонної і вартової служб Збройних Сил України (далі – Статут гарнізонної і вартової служб ЗСУ) та Стройовий статут Збройних Сил України (далі – Стройовий статут ЗСУ) фактично є збірками суто інструктивних положень щодо повноважень військовослужбовців та посадових осіб ЗСУ, порядку їх дій у різних обставинах, детальних описів обладнання, приміщень тощо. 
З огляду на це виникає сумнів, що саме законом мають регулюватись такі питання, як «відстань від топкового отвору до протилежної стіни, порядок з’єднання труб, їх розміри», детальне описання вставки металевих труб у цегляну кладку (статті 33, 34 Статуту внутрішньої служби ЗСУ), відстань ліжка від стіни (ст. 136 Статуту внутрішньої служби), порядок прибирання приміщень, обладнання туалетів, кількість і розрахунок осіб на один пісуар (ст. 170 Статуту внутрішньої служби ЗСУ), порядок вечірньої прогулянки (ст. 207 Статуту внутрішньої служби ЗСУ), порядок ранкового і вечірнього вмивання з чищенням зубів, миття рук перед прийманням їжі, правила носіння зачіски, а також вусів і бороди (ст. 242 Статуту внутрішньої служби ЗСУ), порядок дезінфекції вартового приміщення (ст. 175 Статуту гарнізонної і вартової служб ЗСУ), висота виносу ноги від землі під час руху стройовим кроком, порядок виконання різноманітних стройових рухів, опис, розміри і порядок виготовлення «черезплічника для носіння Бойового Прапора прапороносцем» (статті 33, 212, додаток 4 Стройового статуту ЗСУ) та цілий ряд інших дрібних питань інструктивного характеру, які, на наш погляд, нівелюють статус закону як нормативно-правового акту вищої юридичної сили.
2. Слід відзначити, що у законопроекті передбачено існування «Ради сержантів батальйону» (статті 67-2, 102-2 Статуту внутрішньої служби ЗСУ у редакції проекту), проте невизначеним лишається статус цього органу, порядок його створення та повноваження.
Також до обов’язків головного сержанта бригади (батальйону) віднесено здійснення «моніторингу відповідності сержантів (старшин) стандартам підготовки та положенням «Кодексу сержанта Збройних Сил України» (статті 67-2, 102-2 Статуту внутрішньої служби ЗСУ у редакції проекту), однак правовий статус цього документа у законопроекті не визначений. 
3. У законопроекті зазначено, що дія військових статутів поширюється на військовослужбовців «органів спеціального призначення з правоохоронними функціями» (див. зміни до розділу «Вступ» Статуту внутрішньої служби ЗСУ, а також преамбули до Дисциплінарного статуту ЗСУ, Статуту гарнізонної та вартової служби ЗСУ, Стройового статуту ЗСУ). 
Вказаний термін був використаний у Законі України «Про національну безпеку України», проте єдиним органом з таким статусом у ст. 19 вказаного Закону було визначено Службу безпеки України. 
Разом з тим, відповідно до зазначених вище військових статутів, Служба безпеки України вже відноситься до переліку державних органів, на військовослужбовців яких поширюється дія військових статутів (див. розділ «Вступ» Статуту внутрішньої служби ЗСУ, а також преамбули до Дисциплінарного статуту ЗСУ, Статуту гарнізонної та вартової служби ЗСУ, Стройового статуту ЗСУ). Отже, стає незрозумілим, про які «органи спеціального призначення з правоохоронними функціями» йдеться у пропонованих нормах.
Крім того, звертаємо увагу, що відповідно до ст. 17 Конституції України «оборона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності покладаються на Збройні Сили України». Забезпечення державної безпеки і захист державного кордону України покладаються на відповідні військові формування та правоохоронні органи держави, організація і порядок діяльності яких визначаються законом. 
Таким чином, Конституція України не передбачає існування «органів спеціального призначення з правоохоронними функціями». Тому, на наш погляд, виникає певна колізія між конституційними положеннями та пропонованими нормами законопроекту, яка потребує усунення.
4. Запропонована у проекті нова редакція ст. 269 Статуту внутрішньої служби ЗСУ не враховує змін, уже внесених до цієї норми відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків під час проходження військової служби у Збройних Силах України та інших військових формуваннях» від 6 вересня 2018 року № 2523-VIII.  
5. У законопроекті містяться положення, які призводять до дублювання однієї і тієї ж норми в різних законодавчих актах. Так, у ст. 10 Статуту внутрішньої служби ЗСУ (в редакції законопроекту) зазначається, що «кожний військовослужбовець має військове звання відповідно до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу». Військові звання поділяються на армійські та корабельні згідно із частиною другою статті 5 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу».
Проте, новий перелік військових звань у законопроекті визначається не лише в новій редакції згаданої ст. 5 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», а й додатку 3 до Статуту внутрішньої служби ЗСУ. На наш погляд, вказане дублювання у додатку до Статуту внутрішньої служби ЗСУ є не лише зайвим, але і таким, що суперечить ст. 10 цього ж Статуту.
6. У законопроекті запроваджується однаковий порядок дій у разі приведення військової частини в бойову готовність та «переведення на функціонування в умовах особливого періоду» (статті 152, 206, 295, 298, додаток 7 Статуту внутрішньої служби ЗСУ).
Зокрема, у разі приведення військової частини в бойову готовність (функціонування в умовах особливого періоду) зброю та боєприпаси до неї військовослужбовцям офіцерського, сержантського (старшинського) складу управління та штабу військової частини дозволяється видавати за картками-замінниками зданої на зберігання зброї; від чергового роти вимагається «здійснити підйом особового складу, оповіщення військовослужбовців, які перебувають поза межами розташування роти; до прибуття в роту військовослужбовців офіцерського складу або головного сержанта роти виконувати вказівки чергового військової частини» (статті 298, 312 Статуту внутрішньої служби ЗСУ). 
Однак, якщо приведення військової частини в бойову готовність є короткотерміновим процесом, то функціонування військової частини в умовах особливого періоду може продовжуватись багато років (Верховний Суд у листі від 13.07.2018 р. № 60-1543/0/2-18 повідомив, що особливий період діє в Україні з 17.03.2014, після оприлюднення Указу Президента України від 17.03.2014 № 303/2014 «Про часткову мобілізацію». Президент України рішення про переведення державних інституцій на функціонування в умовах мирного часу не приймав, отже з вказаного часу в Україні продовжує діяти особливий період).
З огляду на зазначене, вважаємо недоцільним застосовувати однаковий порядок дій військовослужбовців та посадових осіб за різних правових режимів.
7. У ст. 12 Дисциплінарного статуту ЗСУ (в редакції законопроекту) йдеться про Начальника Генерального штабу - Головнокомандувача Збройними Силами України. Проте, відповідно до Закону України «Про національну безпеку України» вказані посади є відокремленими, із різним порядком призначення на них та звільнення. 
Так, Головнокомандувач Збройних Сил України призначається на посаду за поданням Міністра оборони України та звільняється з посади Президентом України. Головнокомандувач Збройних Сил України підпорядковується Президентові України та Міністру оборони України.
Генеральний штаб Збройних Сил України очолює начальник Генерального штабу Збройних Сил України, який призначається на посаду і звільняється з посади Президентом України за поданням Міністра оборони України. «Начальник Генерального штабу Збройних Сил України підпорядковується Головнокомандувачу Збройних Сил України» (див. частини 3, 4 ст. 16 вказаного Закону).
8. Статтями 32 і 33 Дисциплінарного статуту ЗСУ (в редакції законопроекту) передбачено нагородження військовослужбовців та інших осіб відзнакою «іменна вогнепальна зброя» та «відомчою заохочувальною відзнакою «вогнепальна зброя»». 
На наш погляд, нагородження вогнепальною зброєю не лише військовослужбовців, а й «інших осіб» є сумнівним і небезпечним, оскільки це принижує статус такого заохочення і створює ризик виникнення корупціогенних чинників. 
До того ж, звертаємо увагу, що порядок використання вогнепальної зброї, у тому числі і нагородної, законодавчо не врегульований, що може призвести до можливих порушень з боку нагороджених цією відзнакою осіб, тим більше, що вказаною нормою передбачено нагородження вогнепальною зброєю не лише військовослужбовців.
9. У законопроекті пропонується виключити ч. 5 ст. 6 Дисциплінарного статуту ЗСУ, у якій наразі передбачено, що застосування зброї допускається лише в бойовій обстановці, а в мирний час – у виняткових випадках, відповідно до вимог Статуту гарнізонної та вартової служб Збройних Сил України, Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України. Це відкриває можливість для нічим не обмеженого застосування зброї у мирний час.
При цьому на порушення вимог ч. 1 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України у супровідних до законопроекту документах відсутні будь-які аргументи на користь таких змін.
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