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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання» (реєстрац. № 10183 від 25.03.2019 р.).

Як зазначено в пояснювальній записці до проекту, його головною метою є: «належне застосування законодавчих актів, які регулюють питання розроблення, прийняття та застосування технічних регламентів та передбачених ними процедур оцінки відповідності; адаптація національного законодавства в частині технічних регламентів та оцінки відповідності до законодавства Європейського Союзу; уникнення покладення додаткового чи зайвого регуляторного тягаря на суб’єктів господарювання».
 При цьому суб’єкти права законодавчої ініціативи вважають, що «прийняття законопроекту є необхідною умовою для реалізації положень угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, зокрема, остаточного вирішення Європейською Комісією питання щодо укладення з Україною угоди про оцінку відповідності та прийнятність промислових товарів (Угоди АСАА), відповідно до якої українські результати випробувань та сертифікації продукції будуть визнаватись на європейському рівні. Це значно спростить доступ української продукції на міжнародні та європейські ринки за рахунок усунення необхідності проходження подвійних процедур сертифікації та випробувань в українських та європейських органах з оцінки відповідності».
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
Насамперед, слід зазначити, що внесений проект дублює значну частину положень проекту № 6235 від 11.04.2017 р., який 28.02.2019 р. не був прийнятий Верховною Радою України. При цьому у поданому законопроекті  враховано   ряд суттєвих зауважень Головного управління, що були висловлені ним у висновку № 16/3-319/6235 від 12.04.2017 р. до проекту № 6235. Водночас  окремим зауваженням, які, на наш погляд, є також важливими, в проекті, що розглядається, не було приділено належної уваги. У зв’язку з цим вважаємо за доцільне їх повторити.
1. У проекті пропонується виключити з Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) статтю 172-1 «Порушення процедур оцінки відповідності», яка передбачає адміністративну відповідальність за «порушення призначеними органами з оцінки відповідності чи визнаними незалежними організаціями процедур оцінки відповідності вимогам технічних регламентів; порушення органами з сертифікації, призначеними в державній системі сертифікації, правил і порядку обов’язкової сертифікації продукції». Звертаємо увагу, що в пояснювальній записці до законопроекту відсутні будь-які пояснення щодо необхідності виключення з КУпАП статті 172-1. У ній лише зазначено, що проектом пропонується внести зміни до низки законодавчих актів України, зокрема, до Кодексу України про адміністративні правопорушення в частині уточнення складу правопорушень  у сфері стандартизації, метрології та метрологічної діяльності і технічного регулювання.

Враховуючи те, що диспозиція статті 172-1 КУпАП є бланкетною, Головним управлінням було здійснено аналіз положень регулятивного законодавства у цій сфері, а також змін, які у законопроекті пропонується внести до законів України «Про акредитацію органів з оцінки відповідності», «Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції», «Про метрологію та метрологічну діяльність», «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» тощо. На підставі проведеного аналізу можна констатувати, що загалом, на нашу думку, стаття 172-1 КУпАП з метою правової охорони відповідних суспільних відносин потребує не виключення, а внесення до неї відповідних змін, оскільки необхідність збереження адміністративної відповідальності за правопорушення у відповідній сфері зумовлена структурою правових норм, які повинні обов’язково включати в себе не тільки правила поведінки (диспозицію), а й санкції за їх порушення.  
2. Більш змістовного обґрунтування потребує пропозиція щодо виключення пункту 47 частини першої статті 7 Закону України «Про страхування» щодо страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам. Зазначимо, що цей вид обов’язкового страхування був запроваджений у зв’язку з прийняттям Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» 15.01.2015 р. Вважаємо, що неодноразова та безпідставна за короткий строк зміна законодавства з того самого питання не сприятиме його стабільності, а зміна законодавства в економічній сфері – інвестиційній привабливості України. Крім того, звертаємо увагу, що 31.03.2016 р. Верховною Радою України в першому читанні прийнято нову редакцію проекту Закону України «Про страхування» (реєстр. № 1797-1 від 06.02.2015 р.), у якому не передбачається обов’язкове страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій.
3. Статтю 64 Закону України «Про акредитацію органів з оцінки відповідності» пропонується доповнити після частини другої новою частиною, відповідно до  якої у разі наявності підстав вважати, що національний орган України з акредитації не відповідає вимогам або не виконує своїх обов’язків, установлених цим Законом, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері економічного розвитку, повинен позачергово здійснювати моніторинг відповідності вимогам до національного органу України з акредитації. На наш погляд, це положення може бути ефективним лише в разі, якщо  міститиме  правові наслідки проведення вказаного моніторингу, наприклад, для керівників національного органу України з акредитації.

4. На наш погляд, сумнівною виглядає пропозиція  щодо виключення частини другої статті 24 Закону України «Про телекомунікації». Не заперечуючи в цілому проти виключення її з  тексту тих положень, що стосуються повноважень національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації узгоджувати перелік органів, уповноважених на проведення підтвердження відповідності технічних засобів телекомунікацій, в той же час не можемо погодитися з виключенням бланкетної норми щодо необхідності підтвердження відповідності технічних засобів телекомунікацій згідно з вимогами Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності». 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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